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1 CONTEXTO

Ante la situacion de volatilidad y escalada de precios energéticos, la Union Europea
se propone como objetivo aumentar la resiliencia de su sistema energético
anunciando acciones como las incluidas en el Plan REPowerEU, de 18 de mayo de
2022, que define la accion europea conjunta por una energia mas asequible, segura
y sostenible, y que incluye medidas dirigidas a diversificar los suministros
energéticos, reducir rapidamente nuestra dependencia de los combustibles fésiles

rusos y aumentar la produccién de energia renovable.
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A finales del pasado mes de julio, la Comisidn Europea propone un nuevo instrumento
legislativo y un Plan Europeo de Reduccion de la Demanda de Gas, a fin de reducir
el consumo de gas en Europa hasta la préoxima primavera, instando a todos los
consumidores (administraciones publicas, hogares, propietarios de edificios publicos,
proveedores de electricidad e industria) a que pueden y deben tomar medidas para
ahorrar gas. Ademas, la Comisidon se compromete también a acelerar los trabajos
relativos a la diversificacion del abastecimiento, incluida la adquisicién conjunta de

gas.

Asi, en el Consejo Extraordinario de Ministros de energia del pasado 26 de julio, la
Unidén Europea alcanzd un acuerdo politico para reducir de manera voluntaria la
demanda de gas natural un 15% entre el 01/08/2022 y el 31/03/2023. Para el caso de
Espafa, este objetivo se situa en el 7%, siendo que, los Estados miembros, deben
actualizar sus planes nacionales antes de finales de septiembre para mostrar cémo
se proponen alcanzar el objetivo de reduccién, informando a la Comisién cada dos

meses sobre los progresos realizados.

Para ayudar a los Estados miembros a lograr las reducciones de la demanda
necesarias, la Comisién incluye en el Plan Europeo de Reduccidén de la Demanda de
Gas medidas, principios y criterios para una reduccion coordinada de la
demanda, centrandose dicho Plan en la sustitucidn del gas por otros combustibles y
en el ahorro energético global en todos los sectores. De forma que, tal y como indica
la Comisién, los Estados miembros deben priorizar todas las posibilidades de

sustitucion de combustibles, los planes de ahorro no obligatorios y las fuentes

de energia alternativas.

Igualmente, la Comisidn indica que, en la medida de lo posible, debe darse prioridad
a la transicion a las energias renovables, pero que, no obstante, dar paso a las
fuentes de energia relacionadas con las centrales nucleares y las centrales
térmicas puede ser necesario como medida temporal, siempre que se evite la

dependencia del carbono a largo plazo.
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Por otra parte, la Comision insta también a los Estados miembros a ejecutar la
Comunicacion de la UE “Ahorrar energia”, de 18 de mayo de 2022, que contiene

diversas opciones de ahorro energético adoptando un doble enfoque:

i. Lograr un ahorro energético inmediato a través de elecciones voluntarias.
ii. Acelerary reforzar las medidas estructurales de eficiencia energética a medio

y largo plazo.

Respecto a las primeras, se estima en esta Comunicaciéon que puede lograrse un

ahorro significativo de energia impulsado por decisiones voluntarias con relativa
rapidez, cuantificando en un 5% la potencial reducciéon de la demanda de gas y
petréleo asociada a cambios de comportamiento a corto plazo, para lo que insta a

los Estados miembros a iniciar campafias de comunicacién especificas dirigidas a

determinados sectores, como los hogares y la industria. Animando también a los

Estados miembros a adoptar medidas fiscales que fomenten el ahorro de energia.

En todo caso, tal y como se recoge en el Articulo 3 del Reglamento UE 2022/1369
del Consejo sobre Medidas Coordinadas para la Reduccion de la Demanda de Gas,
de 5 de agosto de 2022, “Los Estados miembros se esforzaran al maximo por reducir
su consumo nacional de gas entre el 1 de agosto de 2022 y el 31 de marzo de 2023 en

al menos un 15%" mediante una “reduccion voluntaria de la demanda”.

Dicha Propuesta de Reglamento solo contempla, en su Articulo 5, que tendra lugar
una “reduccién obligatoria de la demanda” cuando “el Consejo declare una alerta de
la Union”, de forma que, mientras dure la declaracion de la alerta de la Unidn, los
objetivos de reduccion del consumo de gas seran obligatorios para cada Estado

miembro.

En este contexto, el Gobierno aprueba el RD-Ley 14/2022, de 1 de agosto, que, entre
otras, incluye medidas de ahorro, eficiencia energética y de reduccién de la
dependencia energética del gas natural, sin que dichas medidas hubiesen sido ni
consultadas ni consensuadas con las Comunidades Auténomas y los diferentes
sectores economicos afectados y sin que, ademas, exista un analisis recogido en

una memoria econémica que refleje el impacto econémico previsto de dicho RD-Ley.



XUNTA

DE GALICIA % Xacobeo 21-22

De igual forma, desde el Gobierno se realiza una solicitud de propuestas a las
Comunidades Auténomas para la elaboracién de un Plan de Contingencia energético
para el que, siendo responsabilidad del Gobierno su elaboracion, todavia se
desconoce, ni ha sido compartido, el contenido sobre el que esta trabajando el
Gobierno en relacién con dicho Plan, lo que hubiese contribuido a una mejor
coordinacién y enfoque de las iniciativas propuestas. En este sentido, se espera que,
al menos, el contenido definitivo del Plan de Contingencia sea consensuado con
las Comunidades Autonomas y los diferentes sectores econdmicos afectados, y
que incluya un analisis recogido en una memoria econdmica que refleje la

prevision de su impacto econdémico.

2 OBIJETO

El presente documento tiene por objeto identificar y proponer las medidas idéneas
que contribuyan a la consecucion del objetivo nacional de reduccion a corto plazo
de la demanda de gas natural en un 7%, entre el 01/08/2022 y el 31/03/2023,
ademas de identificar y proponer medidas a medio y largo plazo que contribuyan a
disponer de una adecuada planificacion energética a nivel nacional, justificando
dichas actuaciones en el marco normativo y en las recomendaciones establecidas por

la UE al respecto.

3 PLAN DE CONTINGENCIA

Los principios sobre los que se fundamenta la propuesta de Plan de Contingencia
incluido en el presente documento, y que entendemos que deberian nacer del
consenso entre el Gobierno, las Comunidades Auténomas y los diferentes sectores

econdmicos afectados, son:

¢ Incluir medidas con un impacto real, alineadas con los objetivos planteados.
e Adecuada planificacion de las actuaciones.
o Reforzar el papel ejemplarizante del sector publico mediante la aplicacién

de medidas obligatorias.
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e Proponer medidas voluntarias para el sector privado, acompafiadas de una
adecuada campaiia de informacién y concienciacion.
e Basarse en el marco normativo y en las recomendaciones establecidas por

la UE en relacion con el ambito energético.

En relacion con las medidas de aplicacion a corto plazo, de acuerdo con la
Comunicaciéon de la UE “Ahorrar energia”, los sectores clave para un ahorro
significativo a corto plazo son la calefaccion en los hogares y los servicios, asi
como el transporte y la movilidad, con cierto potencial adicional a corto plazo
en los sectores industriales, teniendo en cuenta que, los tipos de acciones de apoyo

que pueden adoptarse pueden dividirse en:

i. Acciones de informacién: para garantizar que los distintos tipos de usuarios

de energia comprendan la importancia de reducir la demanda de energia y

sepan lo que pueden hacer para contribuir.

ii. Medidas de apoyo: para ayudar a los usuarios de energia en sus esfuerzos por
reducir el consumo de energia, por ejemplo, ofreciendo descuentos en la
compra de los aparatos mas eficientes, desarrollando mecanismos de ayuda
para la implementacion de, como ha sido el caso de Espafia, medidas
obligatorias (aunque, siguiendo las recomendaciones de la UE, en el sector
privado deberian ser voluntarias), como el cierre de puertas de

establecimientos con acceso desde la calle, etc.

En todo caso, y tal y como se recoge en la Comunicacion de la UE “Ahorrar energia”,

estas medidas seran principalmente voluntarias y dependeran de la buena voluntad

y la comunicacién eficaz a los usuarios de energia de las medidas mas eficaces que

pueden adoptar.

En relacion con las medidas de aplicaciéon a medio plazo, los Estados miembros ya
han establecido sus objetivos de eficiencia energética en sus correspondientes
planes nacionales de energia y clima, pero, atendiendo a la situacién actual, urge

acelerar las mejoras previstas en este ambito e incrementar los objetivos.

A largo plazo, y teniendo en cuenta las recomendaciones de la Comision en relacién

con que, siendo la prioridad la transicién a las energias renovables, dar paso a fuentes
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de energia relacionadas con las centrales nucleares y las centrales térmicas en un
contexto como el actual, puede ser necesario como medida temporal, se estima
absolutamente necesario el tener en cuenta para la estrategia nacional las
actividades econdmicas del sector energético afiadidas a la Taxonomia de la UE y
recogidas en el Reglamento delegado UE 2022/1214, de 9 de marzo de 2022.

4 MEDIDAS ENERGETICAS

4.1 Ahorroy eficiencia energética

Las medidas de ahorro y eficiencia energética permiten, en general, disponer de
oportunidades en un corto plazo de tiempo para reducir el consumo de energia. Tal
y como se indica en la Comunicacién de la UE “Ahorrar energia”, en el plazo mas

inmediato la mayoria de estas oportunidades procederian de elecciones voluntarias,

algunas de las cuales también podrian extenderse a medio y largo plazo si dan lugar

a cambios en los habitos.

Dado que desde la UE se insta a que estas medidas sean principalmente voluntarias,

proporcionar informacidn especifica a los sectores objetivo es fundamental para

que puedan elegir con conocimiento de causa, de forma que deben ser adoptadas por
organismos de referencia que tengan un buen conocimiento de las circunstancias
locales y sean capaces de involucrar a un amplio sector de la poblacién en acciones
concretas. De esta forma, en la promocién de este tipo de acciones de ahorro
energético, las autoridades locales, las agencias de energia (locales, regionales y

nacionales), etc., tienen un papel clave que desempeiar.
Por tanto, se propone:

e Enrelacion con el Real Decreto-Ley 14/2022, de 1 de agosto:
o Que las medidas, tales como horario de apagado del alumbrado de
escaparates o el cierre de puertas en establecimientos acondicionados
(independientemente de la fuente de energia), sean solo de caracter

obligatorio para las Administraciones publicas y, tal y como se
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recoge en las diferentes Comunicaciones y Recomendaciones de la UE,
de caracter voluntario para el sector privado.
e Destinar fondos para el desarrollo de campanas de informacion especifica
dirigidas a los sectores objetivo para la implementacion voluntaria (hogares
y empresas) de medidas de ahorro y eficiencia energética, al objeto de que
dispongan de la informacién necesaria para la toma de decisiones, y dirigidas
a los sectores objetivo para la implementacion obligatoria (Administracion
publica) de estas medidas.

e Destinar fondos para fomentar la adquisicion de aparatos mas eficientes

por parte de particulares y pymes, asi como para el fomento de actuaciones
que permitan la mejora del ahorro y la eficiencia energética.

e Desarrollar incentivos fiscales para un mayor despliegue de alternativas
mas eficientes y sostenibles en cuanto a los sistemas de generacion
térmicos, como las bombas de calor y las calderas de biomasa. Incluyendo el
desarrollo de incentivos para la sustitucion de calderas basadas en
combustibles fosiles por alternativas basadas en fuentes de energia
renovable o por alternativas mds eficientes, como las calderas de
condensacion a gas.

e Reduccion del Impuesto sobre el Valor Aiiadido al 5% para el caso del gas
natural.

e Fomentar la adecuada gestidn energética y compra conjunta de energia en
los edificios e instalaciones de la Administracion autonémica y local.

e Incentivar el desarrollo de auditorias energéticas especificas, asociadas,
por ejemplo, a posibles pérdidas de calor, al aprovechamiento de calores

residuales, a posibles pérdidas en circuitos de aire comprimido, etc.

4.2 Aprovechamiento de fuentes renovables de energia. Autoconsumo

Como se ha mencionado anteriormente, el contexto actual requiere de una revision
al alza de los objetivos incluidos en el Plan Nacional Integrado de Energia y Clima
2021-2030. En todo caso, una condicién fundamental para que se aceleren los

proyectos de energias renovables pasan por una simplificacion administrativa, asi
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como por una mayor coordinacion con las CCAA, en el ambito de sus
competencias, especialmente en aquellos ambitos que afectan a la ordenacion

del territorio.

Un aspecto importante en la implementacién a gran escala de soluciones de
autoconsumo es el desarrollo de nuevos modelos de cooperacidon como el de las
comunidades energéticas locales y el de las comunidades energéticas
empresariales, las cuales requieren de un desarrollo normativo a nivel nacional
todavia pendiente, asi como del desarrollo de lineas de ayuda e incentivos destinados

a la creacion e impulso de este tipo de iniciativas.
Por tanto, se propone:

e Modificar los objetivos establecidos en el PNIEC 2021-2030 en relacién con
la presencia de energias renovables en el uso final de la energia y con la
presencia de energias renovables en la generacién de energia eléctrica, de
forma que dicha modificacion incremente los objetivos establecidos
inicialmente hasta, al menos, el 55% y el 82%, respectivamente.

e Llevar a cabo una mayor dotacion de personal en las Administraciones
publicas, especialmente en la Administracion General del Estado y las
Comunidades Auténomas, y constituir equipos de seguimiento de
proyectos.

e Modificar la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de evaluacién ambiental,
legislacién basica y que, sin tener que prescindir de la tramitaciéon ambiental,
otorgaria una mayor seguridad juridica a los administrados.

e Desarrollar mecanismos simplificados para la aprobacion de
modificaciones en la planificacion eléctrica 2021-2027, incluyendo aquellos
relacionados con el fomento del autoconsumo.

e Aumentar el grado de aplicacion del procedimiento abreviado del RD
1183/2020 a instalaciones de autoconsumo no sdlo de hasta 15 kW.

e Ampliar la distancia limite de 500 metros para los sistemas de
autoconsumo colectivo a través de la red.

e Incrementar el objetivo de potencia instalada de la tecnologia solar

fotovoltaica en un 70%.
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e Que por parte del Gobierno se archiven aquellos proyectos edlicos que
tramita o que vaya a tramitar y que cuenten con informe negativo de las
Comunidades Auténomas. En general, resulta necesaria una mayor
coordinacion con las Comunidades Autonomas desde el punto de vista de
la ordenacidn territorial.

e Desarrollar el marco normativo a nivel nacional y habilitar fondos para el
desarrollo de lineas de ayuda e incentivos que contribuyan al adecuado
despliegue de comunidades energéticas locales y comunidades

energéticas empresariales.

4.3 Energia edlica marina

En su objetivo de conseguir la neutralidad climatica no mas tarde de 2050, la UE
desarrolla su Estrategia de la UE sobre las Energias Renovables Marinas, de 19 de
noviembre de 2020, en la que se propone aumentar la capacidad de produccién de
energia edlica marina de Europa de su nivel actual de 12 GW a, como minimo, 60 GW
para 2030 y 300 GW para 2050.

En este sentido, Galicia cuenta con uno de los principales recursos edélicos marinos
de Europa, teniendo el potencial de convertirse en un referente en este dmbito, tanto
desde el punto de vista de la generacion de energia como de desarrollo tecnoldgico
e industrial asociado a la tecnologia edlica marina flotante. Todo ello, con la premisa
del respeto y la compatibilidad con el resto de actividades que ya se desarrollan en

el ambito marino.

A nivel nacional, a pesar de que la Directiva 2014/89/UE, de 23 de julio de 2014, por
la que se establece un marco para la ordenacién del espacio maritimo, establece un

plazo hasta el 31 de marzo de 2021 para que los Estados miembros elaboren sus

planes de ordenacion maritima el Gobierno tiene todavia pendiente la
aprobacion de su plan de ordenacion del espacio maritimo, por lo que todavia no
resulta posible la tramitacion de ningun proyecto relacionado con las energias

marinas, incluyendo la edlica marina.

Por esto, se propone:
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e La aprobacioninmediata y consensuada con las Comunidades Auténomas
de los Planes de Ordenacion del Espacio Maritimo a nivel nacional.

e Desarrollar y activar los mecanismos para el desarrollo de proyectos
relacionados con la energia eélica marina, incluyendo el correspondiente
sistema de retribucion e incentivos.

e Desarrollar y aprobar procesos de tramitacion administrativa agiles para
proyectos relacionados con la energia edlica marina, que permitan un
adecuado despliegue de la tecnologia que contribuya a la consecucion de los

objetivos energéticos y medioambientales establecidos por la UE.

4.4 Almacenamiento energético

Tal y como establece el Documento informativo del Tribunal de Cuenta Europeo, de
abril de 2019, titulado “El apoyo de la UE al almacenamiento de energia”, las
tecnologias de almacenamiento de energia ofrecen una respuesta flexible a los
desequilibrios provocados por la proporcidn cada vez mayor de fuentes de energia

renovable variables, como la energia solar y la energia edlica, en la red eléctrica.

De entre ellas, el almacenamiento de energia hidrdulica por bombeo, permite
disponer de una alternativa tecnolégicamente madura y de uso y aprovechamiento
tanto para almacenamiento energético estacional como diario u horario, aportando

una gran flexibilidad, eficiencia y seguridad al sistema.
Por esto, se propone:

e Desarrollar y activar mecanismos de ayuda e incentivos a grandes
proyectos de almacenamiento energético que contribuyan a una adecuada
gestion de un mix energético basado en fuentes renovables de energia,
especialmente a aquellos relacionados con el almacenamiento de energia
hidraulica por bombeo.

e Desarrollar y aprobar procesos de tramitacion administrativa agiles para

proyectos relacionados con el almacenamiento de energia a gran escala.
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4.5 Sector industrial

Tal 'y como se recoge en el Anexo de la Comunicacién de la UE “Ahorrar gas para un

invierno seguro”, antes de aplicar posibles restricciones de gas a sectores como

la industria, los Estados miembros deben agotar todas las posibilidades de

sustituciéon de dicho combustible, los planes de ahorro no obligatorios y la

utilizacién de las fuentes de energia alternativas existentes. De esta forma, debe

darse prioridad en la medida de lo posible, al cambio de manera rapida y decisiva a
fuentes renovables o a opciones mas limpias y menos intensivas en carbono,
garantizando siempre y en todo momento el mantenimiento de la actividad
industrial y el fomento de nuevas inversiones industriales. En todo caso, y tal y
como se recoge en el Plan REPowerEU, una de las lineas de actuacion para reducir
rapidamente nuestra dependencia de los combustibles fésiles rusos es la
diversificacion de las importaciones energéticas, a través de acuerdos con socios

internacionales.

Igualmente, resulta absolutamente necesario el desarrollo de mecanismos que
garanticen que nuestras empresas, por la adopcion de medidas destinadas a la lucha

contra el cambio climatico, no sufran la competencia desleal de paises con

estandares mas bajos.

Por esto, para el conjunto de la industria, se propone:

¢ Incentivar las capacidades de sustitucion de combustibles por parte de las
industrias y la generacion de electricidad y calor, especialmente la
sustitucion por biomasa procedente de fuentes sostenibles, biometano
procedente de desechos y residuos, energia solar y otras fuentes de energia
renovables.

e Contribuir de manera decisiva a la puesta en marcha del mecanismo de
ajuste en frontera por emisiones de carbono (CBAM), al objeto de alinear la
proteccion de nuestro tejido industrial, tanto nacional como europeo, con los

objetivos medioambientales establecidos.
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e Restablecer, por parte del Gobierno, las relaciones comerciales con
Argelia, que contribuyan a la diversificacién de las importaciones energéticas,
especialmente en lo que al gas natural se refiere.

e Destinar fondos europeos para el desarrollo y activacion de lineas de ayuda
e incentivos destinados al desarrollo de proyectos para la mejora de la
eficiencia energética en la industria, alineados con los objetivos de ahorro

de energia y reduccién del consumo de gas natural establecidos por la UE.

4.5.1 Industria electrointensivay calorintensiva

La ultima comparativa publicada por la Asociacién de Empresas con Gran Consumo
de Energia (AEGE), de 31 de agosto de 2022, sobre los precios eléctricos finales en la
industria electrointensiva muestra que las empresas espafolas pagan un 45% mas
que sus competidoras en Francia, con un precio de 287,30 y 198,26 €/MWh,
respectivamente. Lo cual da buena muestra de la necesidad de adoptar medidas que
realmente permitan a la industria espafola contar con un precio eléctrico
competitivo y estable, y, en consecuencia, poder competir en igualdad de condiciones

con nuestros competidores.
Por esto, se propone:

e Dar inicio a un procedimiento de revision del RD 1106/2020, de 15 de
diciembre, por el que se regula el Estatuto de los Consumidores
Electrointensivos, que recoja las medidas necesarias para garantizar el
mantenimiento de la actividad de las empresas electrointensivas.

e Mientras no tiene lugar la propuesta de revisidon anterior, ejecutar las
medidas ya incluidas en el Estatuto de los Consumidores
Electrointensivos, tal y como se ha solicitado por parte de las Comunidades
Autdénomas, como es el caso de la bonificacién de los costes de transporte, y
que a pesar de ser una medida anunciada por el gobierno todavia no se
encuentra en vigor.

e Activar subastas de energia procedente de fuentes renovables especificas

para consumidores industriales intensivos en energia.
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e Avanzar en la tramitacion del PERTE anunciado para a la descarbonizacion
de la industria intensiva en energia, concretando plazos y los programas a
impulsar en el marco de una cogobernanza real y efectiva.

e Desarrollo de mecanismos de colaboracidn con el fin de apoyar el futuro
de la planta de Alcoa en San Cibrao (Lugo), desde el punto de vista del
impulso a la inversién en materia de energia y sostenibilidad.

e Aplicar a laindustria intensiva en energia regimenes de ayuda analogos a
los aprobados en otros Estados miembro como Alemania, Holanda o
Finlandia, incrementando el porcentaje de ingresos procedentes de las
subastas de derechos de emisién de CO.. En este sentido, subrayar que
Alemania ha obtenido la autorizacién por parte de la Comisién Europea para
dotar 27.500 millones de euros para el periodo 2021 — 2030 con el fin de
compensar el 75% de los costes indirectos de emisién incurridos en favor de
empresas en sectores con riesgo de fuga de carbono. Esta ayuda se suma la
aprobada en julio por 5.000 millones de euros al amparo del Marco Temporal
de Crisis, por lo que la ayuda global para los grandes consumidores de energia
que sufran pérdidas de explotacion en Alemania podra llegar hasta el 50% de
los costes subvencionables, e incluso al 70% para aquellos que operen en
sectores o subsectores especialmente afectados por la situacidon de la

economia tras la agresion contra Ucrania por parte de Rusia.

4.5.2 Cogeneracion

En la Comunidad Autonoma de Galicia la cogeneracion esta mayoritariamente
implantada en industrias de sectores estratégicos (madera, alimentacién, papel,
refino, quimico, ...), con instalaciones en funcionamiento que aportan, de media, el
12% de la energia eléctrica (3.179 GWh/afio) producida en Galicia y gran parte de la
demanda térmica que se consume en los procesos industriales asociados a estas
instalaciones (363.857 tep/afio) que tienen consumos intensivos de calor y
electricidad, por lo que contribuye a reducir los costes energéticos, convirtiéndose
en una herramienta clave para la mejora de la competitividad, especialmente en

aquellas industrias que tienen que competir en mercados internacionales.
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La cogeneracion es un ejemplo claro de eficiencia energética puesto que genera
electricidad y calor que se aprovecha en los procesos productivos. Una tecnologia
que, en la medida en que es un 30% mas eficiente que los ciclos combinados, iria en
la linea de lo solicitado por la Unién Europea en el Plan de Contingencia, al consumir
menos gas, pero que lamentablemente en muchos casos han tenido que cesar en su
actividad, o trabajar a pérdidas lo que esta generando una reduccién de la

competitividad de la industria en Galicia, y en el resto de Espafa.

Por tanto, se propone que el Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto

Demografico:

e Establezca una regulacion adecuada para que el régimen retributivo
especifico se adapte a las particularidades del mercado y compense los
costes de explotacion, con la utilizacién de indices europeos para fijar el
precio del gas, asi como, mientras se encuentre en vigencia el mecanismo de
compensacion establecido en el Real Decreto-ley 10/2022, de 13 de mayo,
realizar una actualizacion mensual incorporando la variacion del coste de
combustible en los valores de retribucion a la operacién.

e Incluya a la cogeneracion en el mecanismo de compensacion aprobado en
el Real Decreto Ley 10/2022, con caracter opcional, renunciando de forma

temporal al régimen retributivo especifico.

4.6 Movilidad y transporte

Como se ha mencionado en apartados anteriores, otro de los sectores clave para un
ahorro significativo de energia es el transporte y la movilidad. De forma que, en
consonancia con la Estrategia de movilidad sostenible e inteligente de la UE, de
9 de diciembre de 2020, las autoridades publicas, los operadores de transporte, las

empresas u otros agentes, pueden poner en marcha o acelerar diversas acciones.

En concreto, y en el ambito doméstico, el vehiculo particular puede suponer de media

aproximadamente el 50% del consumo energético de una familia.

Por esto, se propone:
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e Incentivar los desplazamientos a pie, en bicicleta y la micromovilidad en
las ciudades, asi como el uso del transporte colectivo o del vehiculo
compartido.

e Fomentar la telepresencia o el intercambio de informacién por medios
digitales en los puestos de trabajo, al objeto de evitar desplazamientos
innecesarios.

e Fomentar la conduccion eficiente, desplazandose a velocidad moderada,
evitando elevadas revoluciones y anticipandose a las circunstancias del trafico
para aprovechar las inercias del vehiculo.

e Desarrollar mecanismos de ayuda que permitan reducir el precio del
transporte publico, que favorezcan especialmente su uso entre la gente
joven.

e Facilitar el acceso al transporte publico desde el fomento de la
intermodalidad con infraestructuras que favorezcan el intercambio entre los
distintos soportes y sistemas de pago integrado.

e Intensificar las ayudas para el despliegue a gran escala de
infraestructuras de recarga para las diferentes alternativas de movilidad
sostenible (baterias, hidrégeno, etc.).

e Intensificar las ayudas para la renovacion de flotas del de transporte por
carretera, tanto de pasajeros como de mercancias, y su sustitucién por

vehiculos mas eficientes desde el punto de vista energético.

4.7 Infraestructuras energéticas

EL Plan REPowerEU situa al biometano como una fuente de energia prioritariay como
una de las grandes alternativas para garantizar el suministro energético y clave para
lograr los objetivos establecidos en dicho Plan, incluyendo también el hidrégeno de

origen renovable como alternativa al gas natural.
Por esto, se propone:

o Desarrollar una planificacion integrada de infraestructuras energéticas,
sobre el territorio, que permita el despliegue de las infraestructuras mas

eficientes que garanticen la seguridad de suministro, de manera no
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discriminatoria y sin crear barreras que limiten la descarbonizacién y la
competitividad de la economia.

e Facilitar y favorecer la conexion a la red de gas de las instalaciones de
gases renovables, tanto desde el punto de vista normativo como de
incentivos econdmicos, incluyendo el favorecimiento de la produccién de
hidrégeno renovable autdctono, desarrollando y definiendo el marco
regulatorio del suministro renovable asociado a estos proyectos vy
favoreciendo el blending durante un periodo transitorio, complementario a los
usos directos del hidrégeno, para, apoyandose en la infraestructura existente,
incentivar su uso inicial en consumidores industriales, de manera previa al
despliegue de infraestructura dedicada.

e Impulsar las infraestructuras de conexion del gasoducto/hidroducto de
Galicia con la Meseta, en concreto el hidroducto Guitiriz-Zamora, y Norte
de Portugal.

¢ Incrementar los fondos europeos destinados al impulso y adecuado
desarrollo de los gases renovables para que contribuyan de manera efectiva
a los objetivos establecidos de descarbonizacion y reduccion de la dependencia
energética del exterior, y en especial, acelerar el desarrollo del marco
normativo previsto en materia de fomento del biogas y, adicionalmente,
aumentar el nivel de ambicion, estableciendo incentivos al biometano, tal
y como se ha venido realizando en otros paises europeos, que aseguren la

competitividad de la tecnologia.

4.8 Generacion de energia

La Taxonomia Climatica de la UE busca incentivar y alentar inversiones y
actividades que tengan un impacto positivo en el clima y el medio ambiente, tal
y como se recoge en el Reglamento Delegado UE 2021/2139, de 4 de junio de 2021,
por el que se establecen los criterios técnicos de seleccién para determinar las
condiciones en las que se considera que una actividad econémica contribuye de forma
sustancial a la mitigacion del cambio climatico o a la adaptacion al mismo y para

determinar si esa actividad econémica no causa un perjuicio significativo a ninguno
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de los demas objetivos ambientales. En todo caso, la Taxonomia Climatica de la UE

no prohibe la inversion en ninguna actividad.

En relacién con el ambito energético, se contemplan actividades relacionadas con
la generacidn, cogeneracion, almacenamiento, transporte y distribucion de
energia relacionadas, a su vez, con las energias edlica, solar fotovoltaica, solar

de concentracion, geotérmica, gases renovables, etc.

Sin embargo, tal y como se recoge en el Reglamento Delegado UE 2022/1214 de 9 de
marzo de 2022, "el Reglamento Delegado UE 2021/2139 no contiene criterios técnicos
de seleccién para las actividades econémicas en los sectores del gas fosil y la
energia nuclear, a pesar de su potencial para contribuir a la descarbonizacion de
la economia de la Union”, de forma que, en todo caso, “los criterios técnicos de
seleccién deben prever un reconocimiento temporal limitado de la contribucién de

esas actividades a la descarbonizacion”.
Por esto, se propone:

e Tener en cuenta en los planes nacionales relacionados con el ambito
energético (en concreto, en la préxima revision del PNIEC 2021-2030), las
actividades econémicas afiadidas a la Taxonomia Climatica de la UE de
acuerdo con el Reglamento delegado UE 2022/1214, de 9 de marzo de 2022, al
menos, aquellas relacionadas con:

o La generacion de electricidad a partir de energia nuclear en
instalaciones existentes - Entendiendo como tal la modificacién de
centrales nucleares existentes a efectos de la extension del tiempo de
servicio de explotacién segura.

o Lacogeneracion de alta eficiencia de calor/frio y electricidad a partir de
combustibles fésiles gaseosos = Entendiendo como tal la construccion,
renovacion y explotacion de instalaciones de generacion combinada de

calor/frio y electricidad utilizando combustibles fésiles gaseosos.
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4.9 Comision de seguimiento

Tal y como se ha indicado en apartados precedentes, y en relacién con el acuerdo
politico alcanzado en la UE para reducir de manera voluntaria la demanda de gas
natural un 15% entre el 01/08/2022 y el 31/03/2023, los Estados miembros deben
actualizar sus planes nacionales antes de finales de septiembre para mostrar cémo
se proponen alcanzar el objetivo de reduccién, informando a la Comisién cada dos

meses sobre los progresos realizados.
Por esto, se propone:

e Al objeto de velar por el cumplimiento del Plan de Contingencia a nivel
nacional, constituir una comision de seguimiento integrada por el Gobierno
de Espaiia, las Comunidades Autédnomas, los sectores afectados y los agentes
econdmicos y sociales, cuyos encuentros periddicos se celebraran antes de
la remision de informacion por parte del Gobierno a la Comisién en relacion

con los progresos realizados.

5 CONCLUSIONES

El ahorro y la eficiencia energética son un elemento clave del Pacto Verde Europeoy
de la estrategia de la UE para lograr una economia descarbonizada de aqui a 2050 de
manera rentable, aunque los elevados precios actuales de la energia en el Ultimo afio
y la guerra en Ucrania han dado un nuevo impulso a la necesidad de ahorrar energia
para garantizar que la UE sea independiente de las importaciones rusas de

combustibles fosiles lo antes posible.

En todo caso, resulta absolutamente necesario avanzar en una adecuada

planificacion energética nacional, alineada con los objetivos energéticos y

medioambientales establecidos por la UE y basada en el principio de neutralidad

tecnoldgica v en el didlogo y busqueda de consensos con los diferentes sectores

implicados v las Comunidades Auténomas, a través de una colaboracion real entre

instituciones e identificando adecuadamente medidas de impacto que contribuyan

a la consecucion de dichos objetivos, a la seqguridad de suministro energético, a la
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reduccion de la dependencia energética del exterior y a la puesta a disposicion de

precios adecuados y competitivos, especialmente, para hogares y empresas.

Asi, para una mejor coordinacién y enfoque de las iniciativas propuestas, lo idéneo
hubiese sido conocer previamente el contenido del documento correspondiente al
Plan de Contingencia en el que trabaje el Gobierno, por lo que, al menos, se espera
que el documento definitivo sea consensuado con las Comunidades Auténomas
y los diferentes sectores econémicos, especialmente con aquellos que puedan

verse mas afectados.

Por todo lo anteriormente sefalado, y en base a lo expuesto a lo largo del presente
documento, desde la Xunta de Galicia consideramos fundamental llevar a cabo las

siguientes actuaciones:

1) Establecer OBLIGACIONES a las Administraciones publicas (primeras que
deben dar ejemplo en materia de ahorro y eficiencia energética) vy
RECOMENDACIONES a familias y empresas.

a. Instar a las administraciones publicas a adoptar medidas con caracter
de urgencia.

b. Promover medidas orientadas a familias, pymes, auténomos e industria:
promover desde las administraciones reducciones fiscales; incrementar
las ayudas a los hogares mas vulnerables, apoyos al tejido empresarial
y fomentar medidas que eviten la disminuciéon o paralizacién de la
actividad que ya se esta observando en Galicia en determinados
sectores industriales (electrointensivas y cogeneracion); asi como
impulsar incentivos para la mejora de la eficiencia energética en
industrias con alta demanda de energia (cumpliendo de esta forma las
directrices marcadas por el Plan REPowerEU).

c. En caso de tener que reducir el consumo energético a la industria,
alcanzar un acuerdo con la UE para la concesion de ayudas estatales
(seguir el ejemplo de Alemania) y activar desde Espafia mecanismos de

compensacion para evitar el cierre y la deslocalizacidon de empresas.
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2) Impulsar las ENERGIAS RENOVABLES para reducir la dependencia del gas

ruso al mismo tiempo que se consigue una reduccién en la factura de la

electricidad a hogares y empresas (pymes, autonomos e industria):

a.

Agilizacién y simplificacién administrativa en iniciativas vinculadas a
proyectos de energias renovables y autoconsumo, asi como la
coordinacion con las CCAA para la tramitacion de proyectos eélicos,
compatibles con el territorio.

Aprobacion de los planes de ordenacidon de la edlica marina que sean
compatibles con la actividad mar-industria y la sostenibilidad
medioambiental.

Activacion de fondos europeos para el impulso de renovables en la
industria para 2023, al mismo tiempo que se adoptan medidas de apoyo
a la industria electrointensiva y calorintensiva, asi como a la
cogeneracion.

Desarrollo de mecanismos de ayuda e incentivos a grandes proyectos
de almacenamiento energético.

Activacion de iniciativas vinculadas a una movilidad sostenible.

3) Contribuir a la DIVERSIFICACION TECNOLOGICA para frenar la dependencia

del gas (especialmente del procedente de Rusia: corregir la tendencia actual

en Espafia, que ha incrementado las importaciones de gas de este pais en lo

que va de afio):

a.

Aprovechamiento de todas las capacidades tecnoldgicas existentes.
Hasta que la generacion eléctrica en Espaia no sea 100% renovable, no
se debe renunciar a tecnologias actuales (nuclear, térmica...) cuando
pueden contribuir a bajar el precio de la factura a corto plazo.

Mejora de las interconexiones, no solo con el resto de Europa, sino
también a nivel peninsular: construccion del hidroducto Guitiriz-
Zamora y tercera conexion Galicia-Norte de Portugal.

Desarrollo por parte del Gobierno de una politica energética vinculada

a acuerdos con aliados de Espafia, con especial atencién a la relacién
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con Argelia, las ultimas decisiones diplomaticas han deteriorado esta

posicion preferente en detrimento de otros paises europeos.



