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por el que se establece un marco de medidas para reforzar el ecosistema europeo de
fabricacion de productos de tecnologias de cero emisiones netas (Ley sobre la industria

de cero emisiones netas)

(Texto pertinente a efectos del EEE)

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea y, en particular, su articulo 114,
Vista la propuesta de la Comisioén Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los Parlamentos nacionales,

Visto el dictamen del Comité Economico y Social Europeo?,

Visto el dictamen del Comité de las Regiones?,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando lo siguiente:

-1) El principal objetivo a medio plazo de la politica industrial europea es permitir que
la industria de la Union lleve a cabo las transiciones energética, climdtica,
medioambiental y digital, al tiempo que preserva su competitividad en el mercado
mundial, mantiene los puestos de trabajo de calidad en Europa y fortalece su
capacidad para innovar y producir en Europa, especialmente en materia de

tecnologias limpias.

(1) La Unidn se ha comprometido a acelerar la descarbonizacion de su economia y a
llevar a cabo un ambicioso despliegue de fuentes de energia renovables para lograr
la neutralidad climatica o cero emisiones netas (emisiones una vez deducidas las
absorciones) de aqui a 2050. Este objetivo ocupa un lugar central en el Pacto Verde
Europeo, la Estrategia Industrial actualizada de la UE, y est4 en consonancia con el
compromiso de la Union con la accion mundial por el clima con arreglo al Acuerdo

de Paris*. Para alcanzar el objetivo de neutralidad climatica, el Reglamento

2 DO C 349 de 29.9.2023, p. 179.

3 DO C, C/2023/254, de 26.10.2023, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2023/254/0j

4 Decision (UE) 2016/1841 del Consejo, de 5 de octubre de 2016, relativa a la
celebracion, en nombre de la Union Europea, del Acuerdo de Paris aprobado en virtud

de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (DO L 282
de 19.10.2016, p. 4).
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(1 bis)

(1 ter)
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(UE) 2021/1119 del Parlamento Europeo y del Consejo’ establece un objetivo
climatico vinculante de la Unidn para reducir las emisiones netas de gases de efecto
invernadero en al menos un 55 % de aqui a 2030 en comparacion con los niveles de
1990. El paquete de medidas «Objetivo 55»° propuesto tiene por objeto cumplir el
objetivo climatico de la Unidn para 2030 y revisa y actualiza la legislacion de la

Union a este respecto.

Como se indica en el Plan Industrial del Pacto Verde, la Union debe adoptar
medidas para garantizar que pueda acelerar la transformacion industrial de cero
emisiones netas en su territorio. El presente Reglamento forma parte de dichas
medidas y tiene por objeto mejorar los argumentos empresariales a favor de la

descarbonizacion industrial en la Union.

En interés de la autonomia estratégica de la Union, es esencial prestar mayor
atencion a la circularidad y a una larga vida util de las tecnologias para reforzar
la resiliencia de la industria manufacturera de la Union, reduciendo al mismo
tiempo sus efectos sobre el medio ambiente para contribuir a su competitividad

sostenible.

El mercado tnico proporciona el entorno adecuado para permitir que las tecnologias
necesarias para alcanzar la ambicion climatica de la Union puedan acceder a los
mercados a una escala y un ritmo oportunos, asi como la promesa del Pacto Verde
Europeo de transformar la descarbonizacion en competitividad sostenible. Dada la
complejidad y el caracter transnacional de las tecnologias de cero emisiones netas, la
falta de coordinacion de las medidas nacionales para garantizar el acceso a dichas
tecnologias podria en gran medida falsear la competencia y fragmentar el mercado
unico. Por consiguiente, para salvaguardar el funcionamiento del mercado unico, es

necesario crear un marco juridico comun de la Union para abordar colectivamente

Reglamento (UE) 2021/1119 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de junio de

2021, por el que se establece el marco para lograr la neutralidad climadtica y se
modifican los Reglamentos (CE) n.” 401/2009 y (UE) 2018/1999 («Legislacion
europea sobre el clima») (DO L 243 de 9.7.2021, p. 1).

Comunicacién de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité

Econdmico y Social Europeo y al Comité de las Regiones «Objetivo 55»: cumplimiento
del objetivo climatico de la UE para 2030 en el camino hacia la neutralidad climatica
COM(2021) 550, 14.7.2021.



este reto central aumentando la resiliencia y la seguridad del suministro de la Union

en el &mbito de las tecnologias de cero emisiones netas.

(2 bis) Cualquier movilizacion adicional de ayudas estatales debe ser especifica y

(2 ter)

3)

“4)

temporal, y coherente con los objetivos politicos de la Union como el Pacto Verde y
el pilar europeo de derechos sociales. Esta financiacion no debe dar lugar a
disparidades adicionales entre los Estados miembros, en consonancia con las

politicas de competencia y de cohesion de la Union.

La Agencia Internacional de la Energia estima que el mercado mundial de las
principales tecnologias energéticas limpias fabricadas en serie tendrda un valor de
alrededor de 650 000 millones USD anuales de aqui a 2030, es decir, mas del triple
del valor actual. La industria de cero emisiones netas a escala mundial esta
creciendo de forma acelerada, hasta el punto de que la demanda a veces supera la
oferta. La industria de la Union forma parte de una economia de mercado social
abierta, orientada a la exportacion y con alta proporcion de capital que puede
proporcionar prosperidad a los ciudadanos de la Union solo si es competitiva en el
mercado mundial y estd abierta a él. La ambicion de la Union para la industria de
cero emisiones netas debe guardar consonancia con esa realidad y aspirar a captar

una cuota de mercado mundial significativa.

Por lo que respecta a los aspectos externos, la Union intensificard sus esfuerzos
para aunar fuerzas con socios abiertos y democrdticos comprometidos con el
Acuerdo de Paris. En lo que se refiere a los mercados emergentes, la Union buscara
asociaciones mutuamente beneficiosas para todas las partes en el marco de su
Estrategia Global Gateway, que contribuyen a la diversificacion de su cadena de
suministro de materias primas y a la consecucion de los objetivos climdticos
mundiales, asi como a los esfuerzos de los paises socios por llevar a cabo una doble

transicion y desarrollar un valor afiadido local.

Para cumplir estos compromisos, la Union debe acelerar su ritmo de transicion hacia
una economia de cero emisiones netas, en particular aumentando la proporcion de
energias limpias en su combinacion energética, asi como aumentando la eficiencia
energética y la proporcion de fuentes de energia renovables. Esto contribuira a
alcanzar los objetivos de la Union del Plan de Accion del Pilar Europeo de Derechos

Sociales para 2030 de una tasa de empleo de al menos el 78 % y la participacion en



)

la formacion de al menos el 60 % de los adultos. También contribuird a garantizar

que la transicion ecoldgica sea justa y equitativa’.

El aumento de los precios de la energia tras la agresion militar injustificada e ilegal
de la Federacion de Rusia contra Ucrania dio un fuerte impulso para acelerar la
aplicacion del Pacto Verde Europeo y reforzar la resiliencia de la Unién de la
Energia acelerando la transicion hacia una energia limpia y poniendo fin a toda
dependencia de los combustibles fosiles exportados desde Rusia. El plan
REPowerEU® desempeiia un papel clave en la respuesta a las dificultades y a las
perturbaciones del mercado mundial de la energia causadas por la invasion de
Ucrania por parte dela Federacion de Rusia. Dicho plan tiene por objeto acelerar la
transicion energética en la Unidon Europea, con el fin de reducir el consumo de gas 'y
electricidad de la Union e impulsar las inversiones en el despliegue de soluciones
eficientes desde el punto de vista energético y con bajas emisiones de carbono. El
plan establece, entre otras cosas, objetivos para duplicar la capacidad solar
fotovoltaica de aqui a 2025 e instalar 600 GW de capacidad solar fotovoltaica de
aqui a 2030; duplicar la tasa de despliegue de bombas de calor; alcanzar 10 millones
de toneladas de produccion interna de hidrogeno renovable de aqui a 2030; y
aumentar sustancialmente la produccion de biometano hasta los 35 000 millones de
metros cubicos de aqui a 2030. El plan también establece que para alcanzar los
objetivos del plan REPowerEU sera necesario diversificar la oferta de equipos de
energias con bajas emisiones de carbono y materias primas fundamentales, reducir
las dependencias sectoriales, superar los cuellos de botella en las cadenas de
suministro y ampliar la capacidad de fabricacion de tecnologias energéticas limpias
de la Union. Como parte de sus esfuerzos por aumentar la cuota de las energias
renovables en la generacion de electricidad, la industria, los edificios y el transporte,
la Comision propone aumentar el objetivo de la Directiva sobre fuentes de energia
renovables hasta el 45 % de aqui a 2030 y aumentar el objetivo de la Directiva de
eficiencia energética hasta el 13 %. Esto elevaria la capacidad total de generacion de

energia renovable a 1 236 GW de aqui a 2030, frente a los 1 067 GW de aqui a 2030

Recomendacion del Consejo para garantizar una transicion justa hacia la neutralidad
climatica, adoptada el 16 de junio de 2022 como parte del paquete de medidas
«Objetivo 55».

Comunicacion, de 18 de mayo de 2022, de la Comision al Parlamento Europeo, al
Consejo Europeo, al Consejo, al Comité Econdomico y Social Europeo y al Comité de
las Regiones, titulada «Plan REPowerEU» (COM(2022)0230).



(6)
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previstos en la propuesta de 2021, y supondra un aumento de las necesidades de
almacenamiento mediante baterias para hacer frente a la intermitencia en la red
eléctrica. Del mismo modo, las politicas relacionadas con la descarbonizacion del
sector del transporte por carretera, como el Reglamento (UE) 2019/631° y el
Reglamento (UE) 2019/1242'° del Parlamento Europeo y del Consejo, seran
poderosos motores para una mayor electrificacion del sector del transporte por

carretera y, por tanto, un aumento de la demanda de baterias.

La transformacién hacia las cero emisiones netas ya estd provocando enormes
cambios industriales, econdmicos y geopoliticos en todo el mundo, que serdn cada
vez mas pronunciados a medida que el mundo avance en sus esfuerzos de
descarbonizacion. El camino hacia una economia climdticamente neutra, eficiente
en el uso de los recursos y de cero emisiones netas ofrece grandes oportunidades
para la expansion de la industria de la Union de cero emisiones netas, aprovechando
la fortaleza del mercado nico y promoviendo la inversion en I tecnologias de cero
emisiones netas I y sus cadenas de suministro. Estas son las tecnologiasnecesarias
para cumplir los objetivos de los planes nacionales de energia y clima,
contribuyendo a la resiliencia y a la competitividad de la industria de la Union y
permitiendo la descarbonizacioén de nuestros sectores econdémicos, desde el
suministro de energia hasta el transporte, los edificios y la industria. Una industria de
cero emisiones netas en la Unic’)nl puede contribuir significativamente a alcanzar
los objetivos climaticos y energéticos de la Union de manera eficaz, asi como a
apoyar otros objetivos del Pacto Verde, por ejemplo, creando I empleo de calidad y
crecimiento sostenible, mediante el establecimiento de una base industrial

orientada tanto hacia la exportacion como hacia el suministro nacional.

Para alcanzar los objetivos de la Union en materia de clima y energia, debe darse

prioridad a la eficiencia energética. Ahorrar energia es la forma mas barata, segura y

10

Reglamento (UE) 2019/631 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de abril de
2019, por el que se establecen normas de comportamiento en materia de emisiones de
CO?2 de los turismos nuevos y de los vehiculos comerciales ligeros nuevos, y por el
que se derogan los Reglamentos (CE) n.° 443/2009 y (UE) n.” 510/2011 (version
refundida) (DO L 111 de 25.4.2019, p. 13).

Reglamento (UE) 2019/1242 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio
de 2019, por el que se establecen normas de comportamiento en materia de emisiones
de CO2 para vehiculos pesados nuevos y se modifican los Reglamentos (CE)
n.°595/2009 y (UE) 2018/956 del Parlamento Europeo y del Consejo y la Directiva
96/53/CE del Consejo (DO L 198 de 25.7.2019, p. 202).



®)

(8 bis)

limpia de alcanzar esos objetivos. El principio de primacia de la eficiencia energética
es un principio general de la politica energética de la Unién y es importante tanto en
sus aplicaciones practicas como en las decisiones politicas y de inversion. Por lo
tanto, es esencial ampliar la capacidad de fabricacion de la Union de tecnologias
eficientes desde el punto de vista energético, como las bombas de calor y las
tecnologias de redes inteligentes, que ayudan a la UE a reducir y controlar su

consumo de energia.

Los objetivos de descarbonizacion de la Uniodn, la seguridad del suministro
energético, la digitalizacion del sistema energético y la electrificacion de la demanda,
por ejemplo, en la movilidad y la necesidad de puntos de recarga rapida, requieren
una enorme expansion de las redes eléctricas en la Uni(’)nl , tanto a nivel de
transporte como de distribucion. En cuanto al transporte, se necesitan sistemas de
corriente continua de alta tension (HVDC) para conectar las energias renovables
marinas; mientras que, en cuanto a la distribucion, la conexion de los proveedores de
electricidad y la gestion de la flexibilidad de la demanda se basan en inversiones en
tecnologias de red innovadoras, como la recarga inteligente de los vehiculos
eléctricos, la automatizacion de la eficiencia energética de los edificios y la industria
y los controles inteligentes, la infraestructura de medicion avanzada (IMA) y los
sistemas domésticos de gestion de la energia. La red eléctrica debe interactuar con
muchos agentes o dispositivos sobre la base de un nivel detallado de observabilidad
y, por tanto, de disponibilidad de datos, para permitir la flexibilidad, la recarga
inteligente y los edificios inteligentes con redes eléctricas inteligentes y servicios de
flexibilidad a pequeiia escala que permitan la respuesta de los consumidores desde
el punto de vista de la demanda y la adopcidn de energias renovables. La conexion
de las tecnologias de cero emisiones netas a la red de la Uni(’)nl requiere una
expansion sustancial de las capacidades de fabricacion de las redes eléctricas en
ambitos como los cables, las subestaciones y los transformadores marinos y

terrestres.

El agrupamiento de la actividad industrial dirigido a la simbiosis industrial puede
minimizar el impacto medioambiental de las actividades y aporta mejoras de
eficiencia a la industria. Asi, el agrupamiento puede contribuir sustancialmente a
la consecucion de los objetivos del presente Reglamento. A este respecto, el

presente Reglamento promueve el desarrollo de valles industriales de cero



(8 ter)

©)

emisiones netas (en lo sucesivo, los «valles»). Dichos valles deben tener un alcance
geogrdfico y tecnologico limitado con el fin de promover la simbiosis industrial.
Los Estados miembros deben designar los valles y cada designacion debe ir
acompaiiada de un plan con medidas nacionales concretas para aumentar el
atractivo del valle como lugar para las actividades de fabricacion. En particular,
los valles deben utilizarse como instrumento para la reindustrializacion de las

regiones, especialmente para las regiones carboniferas en transicion.

Los Estados miembros deben poder designar y apoyar los valles. Al designar un
valle, el Estado miembro debe elaborar un plan para el valle (en lo sucesivo, el
«plany) en el que se especifique qué actividad de fabricacion de tecnologias de
cero emisiones netas debe cubrir el valle. El Estado miembro también debe llevar a
cabo las evaluaciones de impacto ambiental necesarias para las actividades de
fabricacion de tecnologias de cero emisiones netas que vayan a tener lugar en el
valle. Tal evaluacion de impacto limita sustancialmente la necesidad de que las
empresas lleven a cabo dichas evaluaciones para obtener permisos para las
actividades de fabricacion de tecnologias de cero emisiones netas en el ambito del
valle. El plan debe incluir los resultados de las evaluaciones de impacto ambiental,
asi como las medidas nacionales que deben adoptarse para reducir al minimo o
mitigar el impacto ambiental negativo. El plan también debe incluir medidas
nacionales concretas de apoyo a la actividad industrial en el ambito del valle.
Dichas medidas deben incluir medidas para invertir en infraestructuras
energéticas, digitales y de transporte o para impulsar la inversion privada en ellas,
asi como medidas para reducir los gastos operativos de la industria en el valle,
como los contratos por diferencia para los precios de la energia. Otras medidas
que deben considerarse son las medidas para reforzar la proteccion de la
propiedad intelectual, la creacion de un centro de innovacion en el valle y para
atraer empresas emergentes al valle. Con el fin de proporcionar seguridad de las
inversiones para la industria, el plan también debe especificar la duracion de las

medidas de apoyo.

Es necesario un esfuerzo politico adicional para respaldar aquellas tecnologias que
estén comercialmente disponibles y tengan un buen potencial de rapida expansion a
fin de contribuir a la consecucion de los objetivos climaticos de la Unidn para 2030,

mejorar la seguridad del suministro de tecnologias de cero emisiones netas y sus



(10)

(10 bis)

(11)

(11 bis)

cadenas de suministro, y salvaguardar o reforzar la resiliencia general y la
competitividad del sistema energético de la Union. Esto incluye el acceso a una
fuente segura y sostenible de los mejores combustibles de su clase, tal como se
describe en el considerando 8 del Reglamento Delegado (UE) 2022/1214 de la
Comision.

Para alcanzar los objetivos de 2030 es necesario prestar especial atencion a proyectos
estratégicos de cero emisiones netas, también en vista de su importante contribucion
en el camino hacia las cero emisiones netas de aqui a 2050. Estos proyectos
desempefian un papel clave en la autonomia estratégica abierta de la Unidn, al
garantizar que los ciudadanos tengan acceso a una energia limpia, asequible y segura.
Teniendo en cuenta su papel, estos proyectos deberian someterse a procedimientos
de concesion de autorizaciones aiin mas rapidos, obtener el estatuto de la maxima
importancia nacional posible con arreglo al Derecho nacional y beneficiarse de un
apoyo adicional para atraer inversiones. Para ser reconocido como proyecto
estratégico, el promotor del proyecto debe cumplir las obligaciones aplicables en
los ambitos del Derecho social y laboral establecidas por el Derecho de la Union o

nacional.

Los proyectos estratégicos de cero emisiones netas deben ejecutarse de manera
sostenible recurriendo al uso de practicas socialmente responsables, incluido el
respeto de los derechos humanos y laborales, por medio de un compromiso
significativo con las comunidades locales y del uso de practicas empresariales
transparentes con politicas de cumplimiento adecuadas para prevenir y minimizar
los riesgos de efectos adversos en el funcionamiento correcto de la administracion

publica, como la corrupcion y el soborno.

A fin de garantizar la resiliencia del futuro sistema energético de la Union, esta
expansion debe realizarse en toda la cadena de suministro de las tecnologias en
cuestion, de manera plenamente complementaria con la Ley de Materias Primas

Fundamentales.

Desde 2007, el Plan Estratégico de Tecnologia Energética (en lo sucesivo, el «Plan

EETE») ha estado impulsando la innovacion de la Union en materia de



(12)

(12 bis)

tecnologias energéticas''. Como tal, el Plan EETE ha contribuido
significativamente a una solida base de conocimientos sobre tecnologias
energéticas y ha sido esencial para la armonizacion de las prioridades estratégicas
en materia de investigacion e innovacion en tecnologias energéticas limpias y de
despliegue de estas. Para garantizar que la Union pueda cumplir sus objetivos de
neutralidad en carbono total para 2050, es necesario aprovechar y seguir
mejorando esa base de conocimientos. Por lo tanto, el Plan EETE es un
instrumento insustituible para la consecucion de los objetivos del presente
Reglamento y constituye la columna vertebral de la agenda de innovacion del

presente Reglamento.

En 2020, la Comision I adopto una Estrategia de la UE para la Integracion del
Sistema Energético. Esta Estrategia establecid una vision sobre como acelerar la
transicion hacia un sistema energético mas integrado que sirva para lograr una
economia climaticamente neutra al menor coste en todos los sectores. Comprende
tres conceptos complementarios que se refuerzan mutuamente: en primer lugar, un
sistema energético mas «circular», centrado en la eficiencia energética; en segundo
lugar, una mayor electrificacion directa de los sectores de uso final; en tercer lugar,
el uso de combustibles renovables y con baja emision de carbono, incluido el
hidrégeno I . Las consideraciones relacionadas con la integracion del sistema
energético se refieren a soluciones para integrar plenamente toda la electricidad
generada por las instalaciones de energia renovable en el sistema energético mas
amplio. Esto implica, por ejemplo, la adopcion de soluciones técnicas que permitan
la integracion del excedente de electricidad generado por las instalaciones de
electricidad renovable, también mediante el almacenamiento y mediante la
expansion de las fuentes de energia sin combustibles fosiles planificables en la red

en sus diversas formas y la gestion de la demanda.

La captura y el almacenamiento de carbono constituyen una tecnologia que

contribuird a mitigar el cambio climadtico. Esta tecnologia consiste en capturar el

1 Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité
Economico y Social Europeo y al Comité de las Regiones relativa a la revision del
Plan Estratégico Europeo de Tecnologia Energética (EETE) (COM/2023/634 final) y
Comunicacion de la Comision al Consejo, al Parlamento Europeo, al Comité
Economico y Social Europeo y al Comité de las Regiones - Plan estratégico europeo
de tecnologia energética (plan EETE) (COM/2007/723).
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dioxido de carbono (COy) emitido por las instalaciones industriales, transportarlo
a un emplazamiento de almacenamiento e inyectarlo en una formacion geologica

subterrdanea adecuada con vista a su almacenamiento permanente.

El desarrollo de soluciones de captura y almacenamiento de carbono para la industria
se enfrenta a una falta de coordinacion. En primer lugar, a pesar del creciente
incentivo de los precios del CO, que ofrece el régimen de comercio de derechos de
emision de la UE para que la industria invierta en la captura de emisiones de CO, al
hacer que dichas inversiones sean econdémicamente viables, la industria se enfrenta al
riesgo notable de no poder acceder a un emplazamiento de almacenamiento
geologico autorizado. En segundo lugar, los inversores en los primeros
emplazamientos de almacenamiento de CO, se enfrentan a costes iniciales para
identificarlos, desarrollarlos y evaluarlos incluso antes de que puedan solicitar un
permiso de almacenamiento reglamentario. La transparencia sobre la capacidad
potencial de almacenamiento de CO, en términos de idoneidad geologica de las
zonas pertinentes y los datos geoldgicos existentes, en particular los procedentes de
la exploracion de emplazamientos de produccion de hidrocarburos, puede ayudar a
los operadores del mercado a planificar sus inversiones. Los Estados miembros
deben publicar dichos datos e informar periddicamente, con una perspectiva de
futuro, sobre los avances en el desarrollo de emplazamientos de almacenamiento

de CO, y las correspondientes necesidades de capacidad de inyeccion y
almacenamiento, con el fin de alcanzar colectivamente el objetivo a escala de la
Uniodn en materia de capacidad de inyeccion de CO,. En tercer lugar, los proyectos
de almacenamiento de CO; solo son economicamente viables cuando estin
Jjustificados desde el punto de vista empresarial a lo largo de toda la cadena de
valor, incluido el transporte. Por consiguiente, toda obligacion legal de
almacenamiento debe ir acompaiiada de politicas y medidas nacionales y de la
Union eficaces para garantizar la coordinacion y la inversion en toda la cadena de

valor.

Un obstaculo clave para las inversiones en captura de carbono, que en la actualidad
son cada vez mas viables desde el punto de vista econémico, es la disponibilidad de

emplazamientos de almacenamiento de CO, en la Union, que sustentan los



incentivos de la Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo'>.
Para ampliar la tecnologia y sus principales capacidades de fabricacion, la Unidn
debe desarrollar un suministro prospectivo de emplazamientos de almacenamiento
geologico permanente de CO, autorizados de conformidad con la

Directiva 2009/31/UE del Parlamento Europeo y del Consejo'3. Al definir un
objetivo de la Unidn de 50 millones de toneladas de capacidad operativa anual de
inyeccion de CO, de aqui a 2030, en consonancia con las capacidades previstas
necesarias en 2030, los sectores pertinentes pueden coordinar sus inversiones hacia
una cadena de valor de la Union de transporte y almacenamiento de CO, de cero
emisiones netas que las industrias puedan utilizar para descarbonizar sus
operaciones. Este despliegue inicial también apoyara un mayor almacenamiento de
CO; en la perspectiva de 2050. Segun las estimaciones de la Comision, la Union
podria tener que capturar hasta 550 millones de toneladas anuales de CO, de aqui

a 2050 para alcanzar el objetivo de cero emisiones netas, incluido mediante las
absorciones de carbono. Esta primera capacidad de almacenamiento a escala
industrial reducira el riesgo de las inversiones en la captura de las emisiones de CO,
como herramienta importante para alcanzar la neutralidad climatica. En vista de los
requisitos de almacenamiento previstos para 2050, el mercado de almacenamiento
de CO; de la Union tendra que complementarse con un mercado que abarque a los
terceros paises de Europa con un gran potencial de almacenamiento._ Cuando el
presente Reglamento se incorpore al Acuerdo EEE, el objetivo de la Union de I
capacidad operativa de inyeccion de CO, I se ajustara en consecuencia. Para
garantizar que se logra el objetivo de la Union, los Estados miembros deben
adoptar las medidas necesarias para facilitar e incentivar el despliegue de los
proyectos de captura y almacenamiento de carbono. Tales medidas deben poder
incluir actuaciones encaminadas a incentivar a los emisores a capturar emisiones,

a financiar las ayudas a los inversores en lo que ataiie a las infraestructuras

Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de octubre de
2003, por la que se establece un régimen para el comercio de derechos de emision de
gases de efecto invernadero en la Comunidad y por la que se modifica la Directiva
96/61/CE del Consejo (DO L 275 de 25.10.2003, p. 32).

Directiva 2009/31/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de abril de 2009,
relativa al almacenamiento geologico de dioxido de carbono y por la que se modifican
la Directiva 85/337/CEE del Consejo, las Directivas 2000/60/CE, 2001/80/CE,
2004/35/CE, 2006/12/CE, 2008/1/CE y el Reglamento (CE) n.° 1013/2006 del
Parlamento Europeo y del Consejo (DO L 140 de 5.6.2009, p. 114).».
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requeridas para transportar CO; al emplazamiento de almacenamiento, y a

financiar de manera directa los proyectos de almacenamiento de CO,.

Al definir los emplazamientos de almacenamiento de CO, que contribuyen al
objetivo de la Union para 2030 como proyectos de fabricacion de tecnologias de
cero emisiones netas o proyectos estratégicos de cero emisiones netas, puede
acelerarse y facilitarse el desarrollo de emplazamientos de almacenamiento de CO,,
y la creciente demanda industrial de emplazamientos de almacenamiento puede
canalizarse hacia los emplazamientos de almacenamiento mas rentables. Un volumen
cada vez mayor de yacimientos de gas y petrdleo que se estan agotando y que se
encuentran al final de su vida util de produccion podrian convertirse en
emplazamientos seguros de almacenamiento de CO,. Ademas, la industria del
petrdleo y el gas ha confirmado su determinacion de emprender una transicion
energética y posee los activos, las capacidades y los conocimientos necesarios para
explorar y desarrollar emplazamientos de almacenamiento adicionales. Para alcanzar
el objetivo de la Union de 50 millones de toneladas de capacidad operativa anual de
inyeccion de CO, de aqui a 2030, el sector debe poner en comun sus contribuciones
para garantizar que la captura y el almacenamiento de carbono como solucion
climatica estén disponibles con anticipacion a la demanda. A fin de garantizar un
desarrollo oportuno, rentable y a escala de la Union de los emplazamientos de
almacenamiento de CO, en consonancia con el objetivo de la Union en materia de
capacidad de inyeccion, los titulares de licencias de produccion de petrdleo y gas en
la Union deben contribuir a este objetivo en proporcion a su capacidad de
fabricacion de petroleo y gas, y ofrecer al mismo tiempo flexibilidad para cooperar y
tener en cuenta otras contribuciones de terceros. Los titulares de licencias de
produccion de petroleo y gas en la Union deben hacer todo lo posible, en el marco
de sus facultades, para emprender las inversiones necesarias con el fin de
procurar alcanzar la capacidad operativa anual de inyeccion de CO, No obstante,
estos esfuerzos deben estar sujetos a limitaciones objetivas comerciales,
financieras, técnicas, juridicas y medioambientales que escapen al control de estas
empresas, lo que puede dar lugar a que, a pesar de los esfuerzos razonables y
prudentes desde el punto de vista comercial, los proyectos de almacenamiento
individuales no puedan concluirse a tiempo para cumplir las obligaciones

establecidas conforme al presente Reglamento.



(15 bis) Es necesario un esfuerzo politico adicional para apoyar el transporte

(15 ter)

transfronterizo de COy, ya que el Protocolo de Londres prohibe de entrada la
exportacion de CO, para su almacenamiento geoldgico permanente en el subsuelo
marino. El Protocolo de Londres fue modificado por las partes contratantes en
2009 para permitir el transporte transfironterizo de CO; para el almacenamiento en
el subsuelo marino, pero la enmienda debe ser ratificada por dos tercios de las
partes contratantes para entrar en vigor. Es poco probable que esto ocurra a corto
plazo. Es necesario un esfuerzo politico adicional para abordar el obstaculo al

despliegue y la creacion de un mercado interior para el transporte transfronterizo

de CO,.

Es esencial un esfuerzo politico adicional para garantizar el despliegue de la
planificacion de infraestructuras transfronterizas. La accesibilidad y conectividad
de toda la gama de modalidades de transporte de CO; desempeiia un papel
fundamental para el despliegue de proyectos de captura y almacenamiento de
carbono y de captura y utilizacion de carbono. Estas modalidades incluyen buques,
gabarras, trenes y camiones, asi como instalaciones fijas para la conexion y el
acoplamiento, para el licuado, el almacenamiento intermedio y los convertidores
de CO;, con vistas a su posterior transporte a través de tuberias y en modos de

transporte especificos.

(15 quater)  La Comision debe garantizar que el objetivo de capacidad de inyeccion y

almacenamiento de CO, para el periodo posterior a 2030 se revisa y amplia de
forma constante a fin de reflejar las necesidades de la Union para alcanzar su
objetivo climatico para 2040 y su neutralidad climadtica de aqui a 2050, en sinergia

con otros actos legislativos de la Union relacionados.

(15 quinquies) El uso de CO, capturado en determinados procesos de produccion

(16)

puede permitir almacenar permanentemente CO; o contribuir a reducir la
dependencia de la Union de los combustibles fosiles. Por consiguiente, debe
alentarse a todas las entidades que participan en la cadena de valor de las
actividades de inyeccion de CO, establecidas en el presente Reglamento a que
consideren si el CO; que debe almacenarse podria almacenarse permanentemente
en nuevos productos o podria contribuir a los objetivos de la Union de reducir su

dependencia de los combustibles fosiles.

La Uniodn ha contribuido a construir un sistema economico mundial basado en un
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comercio abierto, transparente y basado en normas, impulsado por el respeto y la
promocion de las normas de sostenibilidad social y medioambiental y de transicion
climdtica, y estd plenamente comprometida con estos valores. El objetivo de la
Union es igualar las condiciones de competencia, en particular luchando contra
las practicas comerciales desleales y el exceso de capacidad productiva, para
garantizar un entorno competitivo justo para la industria de la Union, también
mediante las asociaciones industriales de cero emisiones netas, proporcionando a

los trabajadores puestos de trabajo de calidad.

Para abordar los problemas de seguridad del suministro y contribuir a apoyar la
resiliencia del sistema energético de la Unidn y los esfuerzos de descarbonizacion y
modernizacion, es necesario ampliar la capacidad de fabricacion de tecnologias de
cero emisiones netas en la Unidn. Los fabricantes de tecnologias solares
fotovoltaicas de la Union deben aumentar su ventaja competitiva y mejorar las
perspectivas de seguridad del suministro, procurando alcanzar al menos 30
gigavatios de capacidad de fabricacion de energia solar fotovoltaica operativa de aqui
a 2030 a lo largo de toda la cadena de valor de la energia fotovoltaica, en
consonancia con los objetivos establecidos en la Alianza Europea de la Industria
Solar Fotovoltaica, que cuenta con el apoyo de la Estrategia de Energia Solar de la
Union'4. Los fabricantes de tecnologias edlicas y bombas de calor de la Union deben
consolidar su ventaja competitiva y mantener o ampliar sus cuotas de mercado
actuales a lo largo de esta década, en consonancia con las previsiones de despliegue
tecnologico de la Unidn que cumplan sus objetivos energéticos y climaticos para
2030. Esto se traduce en una capacidad de fabricacion de la Unién en 2030 de al
menos 36 GW para la energia e6lica y de al menos 31 GW para las bombas de calor.
Los fabricantes de baterias y electrolizadores de la Unién deben consolidar su
liderazgo tecnolédgico y contribuir activamente a configurar estos mercados. En el
caso de las tecnologias de baterias, esto significaria contribuir a los objetivos de la
Alianza Europea de Baterias y aspirar a que los fabricantes de baterias de la Union
satisfagan casi el 90 % de la demanda anual de baterias de la Union, lo que se
traduciria en una capacidad de fabricacion de la Union de al menos 550 GWh en

2030. Para los fabricantes de electrolizadores de la Unidn, el plan REPowerEU prevé

14

Comunicacién de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité
Econdmico y Social Europeo y al Comité de las Regiones : Estrategia de Energia Solar
de la UE, SWD(2022) 148 final, 18.05.2022.
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10 millones de toneladas de produccion interna de hidrogeno renovable y otros 10
millones de toneladas de importaciones de hidrogeno renovable de aqui a 2030. Para
garantizar que el liderazgo tecnologico de la Unién se traduzca en liderazgo
comercial, tal como se apoya en la Declaracién conjunta sobre electrolizadores de la
Comision y la Alianza Europea por un Hidrégeno Limpio, los fabricantes de
electrolizadores de la Union deben seguir impulsando su capacidad, de modo que la
capacidad total instalada de electrolizadores alcance al menos 100 GW de hidrégeno
de aqui a 2030. El plan REPowerEU establece el objetivo de impulsar la
produccion sostenible de biometano hasta 35 000 millones de metros cubicos de
aqui a 2030. Con su cadena de suministro basada en gran medida en Europa en la
actualidad, el biometano ya contribuye a la resiliencia de la Union, que debe

seguir fomentdndose.

Teniendo en cuenta estos objetivos en conjunto, y considerando también que, para
determinados elementos de la cadena de suministro (como los inversores, asi como
las células solares, las obleas y los lingotes para la energia solar fotovoltaica o los
catodos y los anodos para las baterias), la capacidad de fabricacion de la Unién es
baja, la capacidad anual de fabricacion de la Union debe aspirar a satisfacer al
menos el 40 % de las necesidades anuales de despliegue de aqui a 2030 para las
tecnologias de cero emisiones netas definidas en el presente Reglamento. Ademds,
la capacidad anual de fabricacion de tecnologias de cero emisiones netas de la
Union debe cubrir al menos el 25 % de la demanda mundial de las tecnologias

correspondientes.

El aumento de la capacidad de fabricacion de tecnologias de cero emisiones netas en
la Uni(’)nl aumentard el suministro mundial de tecnologias de cero emisiones netas
y la transicion hacia un desarrollo econémico limpio a escala mundial. Junto con
otras medidas para mejorar la competitividad de la Union, las medidas para
aumentar la capacidad de fabricacion en la Union también deben garantizar que
la Union desempeiie un papel dominante en partes estratégicas de la cadena de
valor, incluidos los productos finales, a fin de garantizar el nivel de seguridad del

suministro que necesita la Union para alcanzar sus objetivos climaticos.

Al mismo tiempo, los productos de tecnologias de cero emisiones netas contribuiran
a la resiliencia y la seguridad del suministro de energia limpia de la Unioén. Un

suministro seguro de energia limpia es un requisito previo para el desarrollo
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econdmico, asi como para el orden publico y la seguridad. Los productos de
tecnologias de cero emisiones netas también aportaran beneficios a otros sectores
econdomicos de importancia estratégica, como la agricultura y la produccion de
alimentos, al garantizar el acceso a energia y maquinaria limpias a precios
competitivos, contribuyendo asi de forma sostenible a la seguridad alimentaria de la
UE y proporcionando un mercado cada vez mayor para las alternativas de origen
biologico a través de la economia circular. Del mismo modo, el cumplimiento de las
ambiciones climaticas de la Unidn se traducira tanto en crecimiento econémico como

en bienestar social.

La fabricacion de tecnologias de cero emisiones netas depende de cadenas de valor
complejas e interrelacionadas a escala mundial. Con el fin de mantener la
competitividad y reducir las actuales dependencias estratégicas de importacion de
productos clave de tecnologias de cero emisiones netas y sus cadenas de suministro,
evitando al mismo tiempo la formacion de otras nuevas, la Unidon debe seguir
reforzando su base industrial I y ser mas competitiva y favorable a la innovacion. La
Unidn debe permitir el desarrollo de la capacidad de fabricacion de manera mas
rapida, sencilla y previsible, reduciendo la carga normativa y administrativa para
las actividades industriales en su territorio e igualando las condiciones de
competencia con los competidores internacionales. En particular, la Union debe
aspirar, de aqui a 2030, a lograr una reduccion del 20 % de la carga normativa
general para la industria, una reduccion del 40 % de la carga normativa para la
introduccion de un nuevo producto en el mercado interior y una reduccion del

40 % de la carga administrativa para las pymes y las empresas emergentes. Estos
esfuerzos deben realizarse, en particular, en el marco de la mejora de la
legislacion y sin perjuicio de las normas medioambientales y laborales de la

Union. La Comision deberia informar sobre los progresos realizados en la

consecucion de estos objetivos en su estudio anual de la carga administrativa.

A fin de garantizar el acceso de la Unidon a un suministro seguro y sostenible de
tecnologias de cero emisiones netas necesario para salvaguardar la resiliencia de
la Union y alcanzar sus objetivos de neutralidad climdtica, el mercado interior
debe ser un entorno propicio para la innovacion en tecnologias de cero emisiones
netas. La innovacion serd un factor crucial para garantizar la competitividad de la

Union y alcanzar los objetivos de cero emisiones netas lo antes posible. Habida
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cuenta de la rapida evolucion de las tecnologias de cero emisiones netas, asi como
de las importantes orientaciones normativas facilitadas para la transicion
ecoldgica, es de suma importancia para la consecucion de los objetivos del
presente Reglamento que se tengan en cuenta exhaustivamente las posibles
repercusiones de la legislacion y las iniciativas politicas de la Union en la
innovacion durante su preparacion, examen y revision mediante la aplicacion del
principio de innovacion establecido en la herramienta n.” 22 para la mejora de la
legislacion, asi como en la Comunicacion de la Comision, de 15 de mayo de 2018,
titulada «Nueva agenda europea de investigacion e innovacion: una oportunidad

para que Europa trace su futuroy.

La reduccion de las cargas normativas y administrativas, asi como el
establecimiento de un marco normativo adecuado, es especialmente importante
para las pymes. Por lo tanto, la Comision debe nombrar a un representante para
las pymes como asesor de su presidente. El representante para las pymes debe
tener el mandato de garantizar que los intereses de las pymes queden
suficientemente reflejados en los actos juridicos y politicas de la Union. Cada
nueva Comision debe poder nombrar a un representante para las pymes en un

plazo de seis meses a partir de su propio nombramiento.

(21 quater)  Los itinerarios de transicion que se estin desarrollando tras la actualizacion

(22)

de la Estrategia Industrial de la UE de 2021 deben actualizarse para reflejar los
objetivos del presente Reglamento y deben identificar elementos facilitadores y
cuellos de botella para la transicion y la competitividad mundial de la industria de

la Union.

De conformidad con el Reglamento (UE) 2018/1999 del Parlamento Europeo y del
Consejo'>, los Estados miembros deben presentar proyectos actualizados de sus
planes nacionales de energia y clima para el periodo 2021-2030 en junio de 2023.

Como se subraya en las orientaciones de la Comision a los Estados miembros para la

15 Reglamento (UE) 2018/1999 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de
diciembre de 2018, sobre la gobernanza de la Union de la Energia y de la Accion por
el Clima, y por el que se modifican los Reglamentos (CE) n.” 663/2009 y (CE)

n.

?715/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, las Directivas 94/22/CE,

98/70/CE, 2009/31/CE, 2009/73/CE, 2010/31/UE, 2012/27/UE y 2013/30/UE del
Parlamento Europeo y del Consejo y las Directivas 2009/119/CE y (UE) 2015/652 del
Consejo, y se deroga el Reglamento (UE) n.° 525/2013 del Parlamento Europeo y del
Consejo (Texto pertinente a efectos del EEE) (DO L 328 de 21.12.2018, p. 1).
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actualizacion de los planes nacionales de energia y clima para el periodo
2021-2030'°, los planes actualizados deben describir los objetivos y las politicas de
los Estados miembros para facilitar la ampliacion de los proyectos de fabricacion de
tecnologias, equipos y componentes clave de eficiencia energética y con bajas
emisiones de carbono disponibles comercialmente en su territorio. Dichos planes
también deben describir los objetivos y las politicas de los Estados miembros para
lograr dicha ampliacion mediante esfuerzos de diversificacion en terceros paises y
permitir a sus industrias capturar y almacenar de forma permanente emisiones de
CO, en emplazamientos de almacenamiento geologicos. Estos planes nacionales de
energia y clima deben constituir la base sobre la que se determine la necesidad de

tecnologias de cero emisiones netas.

Ademas, la Comunicacion sobre el Plan Industrial del Pacto Verde para la era de
cero emisiones netas!’ establece un enfoque global para apoyar la expansion de las
tecnologias energéticas limpias basada en cuatro pilares. El primer pilar tiene por
objeto crear un marco regulador que simplifique y agilice la concesion de
autorizaciones para nuevos centros de fabricacion y montaje de tecnologias de cero
emisiones netas y facilite la expansion de la industria de cero emisiones netas de la
Union. El segundo pilar del plan consiste en impulsar la inversion y la financiacion
de la produccién de tecnologias de cero emisiones netas, a través del marco temporal
de crisis y transicion revisado adoptado en marzo de 2023 y la creacion de un Fondo
para la Soberania de la Union para mantener la ventaja europea en tecnologias
fundamentales y emergentes pertinentes para las transiciones ecoldgica y digital. El
tercer pilar esta relacionado con el desarrollo de las capacidades necesarias para
llevar a cabo la transicion y aumentar el nimero de trabajadores cualificados en el
sector de las tecnologias energéticas limpias. El cuarto pilar se centra en el comercio
y la diversificacion de la cadena de suministro de materias primas fundamentales.
Esto incluye la creacion de un Club de Materias Primas Fundamentales, la

colaboracion con socios afines para reforzar colectivamente las cadenas de

Comunicacion de la Comision relativa a las orientaciones a los Estados miembros
para la actualizacion de los planes nacionales de energia y clima para el periodo
2021-2030 (2022/C 495/02) (DO C 495 de 29.12.2022, p. 24).

Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo Europeo, al Consejo,
al Comité Econdmico y Social Europeo y al Comité de las Regiones: Un Plan Industrial
del Pacto Verde para la era de cero emisiones netase, COM/2023/62 final, 01.02.2023.
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suministro y la diversificacion de los proveedores tnicos de insumos fundamentales.

En el marco del primer pilar, la Unidén debe desarrollar y mantener una base
industrial para el suministro de soluciones tecnologicas de cero emisiones netas a fin
de garantizar su suministro energético, sin dejar de lado el cumplimiento de sus
objetivos en materia de neutralidad climéatica. Para apoyar ese objetivo y evitar
dependencias en el suministro de tecnologias de cero emisiones netas que retrasarian
los esfuerzos de reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero de la
Unidn o pondrian en peligro la seguridad del suministro de energia, el presente
Reglamento establecera disposiciones para fomentar la demanda de tecnologias de

cero emisiones netas sostenibles y resilientes.

Las Directivas 2014/23/UE'8, 2014/24/UE" y 2014/25/UE?° del Parlamento
Europeo y del Consejo ya permiten a los poderes adjudicadores y las entidades que
adjudican contratos mediante procedimientos de contratacion publica basarse,
ademas de en el precio o el coste, en criterios adicionales para identificar la oferta
economicamente mas ventajosa. Estos criterios se refieren, por ejemplo, a la calidad
de la oferta, incluidas las caracteristicas sociales, de gobernanza, medioambientales
e innovadoras. Al adjudicar contratos de tecnologias de cero emisiones netas a través
de la contratacion publica, los poderes adjudicadores y las entidades adjudicadoras
deben evaluar debidamente en qué medida las ofertas contribuyen a la sostenibilidad
y la resiliencia medioambientales y sociales sobre la base de una serie de criterios
relacionados con la sostenibilidad medioambiental, la innovacion y la integracion del
sistema energético de la oferta y con la resiliencia. Los poderes adjudicadores y las
entidades adjudicadoras deben asegurarse de que los procedimientos otorgan a los
proveedores establecidos en otros Estados miembros el mismo trato que a los

proveedores nacionales y garantizar que los criterios se fijan sin discriminacion.

Los criterios de sostenibilidad social ya pueden aplicarse con arreglo a la legislacion
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19

20

Directiva 2014/23/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de
2014, relativa a la adjudicacion de contratos de concesion (DO L 94 de 28.3.2014,

p- ).

Directiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de
2014, sobre contratacion publica y por la que se deroga la Directiva 2004/18/CE (DO
L 94 de 28.3.2014, p. 65).

Directiva 2014/25/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de
2014, relativa a la contratacion por entidades que operan en los sectores del agua, la
energia, los transportes y los servicios postales y por la que se deroga la Directiva
2004/17/CE (DO L 94 de 28.3.2014, p. 243).
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vigente y pueden incluir las condiciones de trabajo y la negociacion colectiva en
consonancia con el pilar europeo de derechos sociales, de conformidad con el
articulo 30, apartado 3, de la Directiva 2014/23/UE, el articulo 18, apartado 2, de la
Directiva 2014/24/UE vy el articulo 36, apartado 2, de la Directiva 2014/25/UE. Los
poderes adjudicadores deben considerar que las propuestas contribuyen a la
sostenibilidad social adoptando las medidas adecuadas para garantizar que, al
ejecutar los contratos publicos, los operadores econdmicos cumplan las obligaciones
aplicables en materia social y laboral establecidas en el Derecho nacional y de la
Union, asi como en los convenios colectivos o las disposiciones de Derecho
internacional medioambiental, social y laboral enumeradas en el anexo X de la
Directiva 2014/23/UE, el anexo X de la Directiva 2014/24/UE y el anexo XIV de la
Directiva 2014/25/UE, y ofrecer empleos atractivos.

Sin perjuicio de la legislacion de la Union aplicable a una tecnologia especifica, en
particular en virtud de la propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del
Consejo por el que se instaura un marco para el establecimiento de requisitos de
disefio ecoldgico aplicables a los productos sostenibles?! y de la propuesta de
Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo a las pilas y baterias y
sus residuos??, y salvo indicacion en contrario, al evaluar la sostenibilidad
medioambiental de las soluciones de cero emisiones netas que se adquieran sobre la
base del presente Reglamento, se insta a los poderes adjudicadores y las entidades
adjudicadoras a que tengan en cuenta diversos elementos con repercusiones en el
clima y el medio ambiente. Estos pueden incluir, por ejemplo, la durabilidad y
fiabilidad de la solucion; la facilidad de reparacion y mantenimiento; la facilidad de
actualizacion y reacondicionamiento; la facilidad y la calidad del reciclado; el uso de
determinadas sustancias; el consumo de energia, agua y otros recursos en una o
varias etapas del ciclo de vida del producto; el peso y el volumen del producto y de
su embalaje; la incorporacion de materiales renovables o componentes usados; la

cantidad, las caracteristicas y la disponibilidad de los consumibles necesarios para un
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Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se instaura
un marco para el establecimiento de requisitos de disefo ecoldgico aplicables a los
productos sostenibles y se deroga la Directiva 2009/125/CE, COM/2022/142 final,
30.03.2022.

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo a las pilas y
baterias y sus residuos y por el que se deroga la Directiva 2006/66/CE y se modifica el
Reglamento (UE) 2019/1020, COM/2020/798 final, 10.12.2020.



(28)

(29)

(30)

mantenimiento y utilizacion adecuados; la huella ambiental del producto y sus
impactos medioambientales a lo largo del ciclo de vida; la huella de carbono del
producto; la liberacioén del microplasticos; las emisiones a la atmosfera, el agua o el
suelo en una o varias etapas del ciclo de vida del producto; las cantidades de residuos
generados; las condiciones de uso. En consonancia con la estrategia de
Ciberseguridad de la Union, los poderes adjudicadores para las licitaciones en
virtud del presente Reglamento deben rechazar las ofertas que no hayan sido
certificadas con arreglo al régimen de certificacion de la ciberseguridad

pertinente.

A fin de garantizar un suministro mds seguro teniendo en cuenta, en el marco de un
procedimiento de contratacion publica, la necesidad de diversificar las fuentes de
suministro de tecnologias de cero emisiones netas y asi evitar las fuentes tnicas de
suministro en el sentido del articulo 19, apartado 2, y sin perjuicio de los
compromisos internacionales de la Unién, debe considerarse al menos que el
suministro no esta suficientemente diversificado cuando una tinica fuente suministre
mas del 65 % de la demanda de una tecnologia de cero emisiones netas especifica

dentro de la Unidn.

A efectos de la creacion de sistemas que beneficien a los hogares, las empresas o 1os
consumidores y que incentiven la compra de productos finales de tecnologias de cero
emisiones netas, y sin perjuicio de los compromisos internacionales de la Union,
debe considerarse que el suministro no esta suficientemente diversificado cuando una
unica fuente suministre mas del 50 % de la demanda total dentro de la Unién de una
tecnologia de cero emisiones netas especiﬁcal . Para garantizar una aplicacion
coherente, la Comision debe publicar una lista anual, a partir de la fecha de
aplicacion del presente Reglamento, de la distribucion del origen de los productos
finales de tecnologias de cero emisiones netas de esta categoria, desglosada por el
porcentaje de suministro de la Union procedente de diferentes fuentes en el ultimo

afio para el que se disponga de datos.

En virtud de la Decisién 2014/115/UE?? del Consejo se aprobo, en particular, la

modificacion del Acuerdo sobre Contratacion Publica de la Organizacion Mundial
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Decision 2014/115/UE del Consejo, de 2 de diciembre de 2013, relativa a la
celebracion del Protocolo por el que se modifica el Acuerdo sobre Contratacion
Publica (DO L 68 de 7.3.2014, p. 1).



(€1)

del Comercio (en lo sucesivo, «el ACP»). El objetivo del ACP es establecer un
marco multilateral de derechos y obligaciones equilibrados en materia de
contratacion publica, con miras a conseguir la liberalizacion y la expansion del
comercio mundial. En el caso de los contratos cubiertos por el apéndice I del ACP de
la Union I , asi como por otros acuerdos internacionales pertinentes que vinculan a la
Union, en particular los acuerdos de libre comercio y el articulo III, apartado 8, letra
a), del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994, para la
compra, por parte de agencias gubernamentales, de productos adquiridos para su
reventa comercial o con vistas a su utilizacion en la produccion de mercancias para la
venta comercial, los poderes adjudicadores y las entidades adjudicadoras no deben
aplicar los requisitos del articulo 19, apartado 2 bis, ni del articulo 19,

apartado 4 bis, letras a) a ¢), a los operadores econémicos de fuentes de suministro

que sean signatarios de los acuerdos.

La aplicacion de las disposiciones sobre resiliencia en los procedimientos de
contratacion publica establecidas en el articulo 19 del presente Reglamento debe
entenderse sin perjuicio de la aplicacion del Reglamento (UE) 2022/1031 del
Parlamento Europeo y del Consejo**, del articulo 25 de la Directiva 2014/24/UE I
y de los articulos 43 y 85 de la Directiva 2014/25/UE I , de conformidad con las
orientaciones de la Comisioén de 2019%3. Del mismo modo, las disposiciones sobre
contratacion publica deben seguir aplicandose a las obras, los suministros y los
servicios sujetos al articulo 19, en particular el articulo 67, apartado 4, de la
Directiva 2014/24/UE y cualquier medida de ejecucion resultante de la propuesta de
Reglamento por el que se instaura un marco para el establecimiento de requisitos de
disefio ecoldgico aplicables a los productos sostenibles y del Reglamento

(UE) 2023/1542 del Parlamento y del Consejo*S.
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Reglamento (UE) 2022/1031 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de junio de
2022, sobre el acceso de los operadores economicos, bienes y servicios de terceros
paises a los mercados de contratos publicos y de concesiones de la Union, asi como
sobre los procedimientos de apoyo a las negociaciones para el acceso de los
operadores economicos, bienes y servicios de la Union a los mercados de contratos
publicos y de concesiones de terceros paises (Instrumento de Contratacion Publica
Internacional-1CI) (DO L 173, 30.6.2022, p. 1).

Comunicacion de la Comision «Directrices sobre la participacion de licitadores y bienes
de terceros paises en el mercado de contratacion publica de la UE», Bruselas [C(2019)
5494 final, de 24.7.2019].

Reglamento (UE) 2023/1542 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de julio de
2023, relativo a las pilas y baterias y sus residuos y por el que se modifican la



(32)

(33)

(34)

(35)

La ponderacion de los criterios sobre la contribucion de la oferta en términos de
sostenibilidad y resiliencia en relacion con los procedimientos de contratacion
publica constituye un umbral minimo. Dentro de este umbral minimo, los poderes
adjudicadores y las entidades adjudicadoras pueden diferenciar la ponderacion de
cada criterio, sin ignorar ninguno completamente. Los poderes adjudicadores y las
entidades adjudicadoras siempre podran establecer un umbral mas elevado para
uno o varios de los criterios pertinentes sobre la contribucion en términos de
sostenibilidad y resiliencia. Habida cuenta de la importancia que reviste aumentar
la resiliencia del sistema energético de la Union, los poderes adjudicadores y las
entidades adjudicadoras deben prestar especial atencion a la contribucion en

términos de resiliencia.

A fin de limitar la carga administrativa derivada de la necesidad de tener en cuenta
criterios relativos a la contribucion de la oferta en términos de sostenibilidad y
resiliencia, en particular para los compradores publicos mas pequeinos y los contratos
de menor valor que no tengan un impacto importante en el mercado, la aplicacion de
las disposiciones pertinentes del presente Reglamento debe aplazarse dos afios para
los compradores publicos que no sean centrales de compras y para los contratos de

un valor inferior a 25 millones EUR.

A efectos de la aplicacion de las disposiciones sobre contratacion publica de

conformidad con el articulo 19 del presente Reglamento, cuando un producto esté
cubierto por un acto delegado adoptado en virtud del Reglamento (UE) 2017/1369
del Parlamento Europeo y del Consejo?’, los poderes adjudicadores o las entidades
adjudicadoras deben adquirir inicamente los productos que cumplan la obligacion

establecida en el articulo 7, apartado 2, de dicho Reglamento.

Los hogares, las empresas y los consumidores finales son una parte esencial de la
demanda de la Union de productos finales de tecnologias de cero emisiones netas y
los sistemas de ayudas publicas para incentivar la compra de dichos productos por
parte de los hogares, en particular para los hogares y consumidores vulnerables de

clase baja y media baja, son herramientas importantes para acelerar la transicion
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Directiva 2008/98/CE y el Reglamento (UE) 2019/1020 y se deroga la

Directiva 2006/66/CE (DO L 191 de 28.7.2023, p. 1).

Reglamento (UE) 2017/1369 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 4 de julio de
2017, por el que se establece un marco para el etiquetado energético y se deroga la
Directiva 2010/30/UE (DO L 198 de 28.7.2017, p. 1).



(36)

ecoldgica. En el marco de la Iniciativa sobre Tejados Solares anunciada en la
Estrategia de Energia Solar de la UE?®, los Estados miembros deben, por ejemplo,
establecer programas nacionales para apoyar el despliegue masivo de energia solar
en tejados. En el plan REPowerEU, la Comision pidi6 a los Estados miembros que
hicieran pleno uso de las medidas de apoyo que fomentan el cambio a bombas de
calor. Estos sistemas de ayudas establecidos a nivel nacional por los Estados
miembros o a nivel local por las autoridades locales o regionales también deben
contribuir a mejorar la sostenibilidad y la resiliencia de las tecnologias de cero
emisiones netas de la Unién. Las autoridades publicas deben, por ejemplo,
proporcionar una mayor compensacion financiera a los beneficiarios por la
adquisicion de productos finales de tecnologias de cero emisiones netas que
contribuyan en mayor medida a la resiliencia en la Union. Las autoridades publicas
deben garantizar que sus sistemas de ayudas sean abiertos, transparentes y no
discriminatorios, de modo que contribuyan a aumentar la demanda de productos de
tecnologias de cero emisiones netas en la Union. Las autoridades publicas también
deben limitar la compensacion financiera adicional para dichos productos, a fin de no
ralentizar el despliegue de las tecnologias de cero emisiones netas en la Union. Para
aumentar la eficiencia de dichos sistemas de ayudas, los Estados miembros deben
garantizar que la informacion sea facilmente accesible tanto para los consumidores
como para los fabricantes de tecnologias de cero emisiones netas en un sitio web
gratuito. El uso por parte de las autoridades publicas de la contribucion en términos
de sostenibilidad y resiliencia en sistemas de ayudas dirigidos a los consumidores o a
los hogares debe entenderse sin perjuicio de las normas sobre ayudas estatales y de

las normas de la Organizacion Mundial del Comercio en materia de subvenciones.

Al disenar sistemas de ayudas para beneficiar a los hogares, las empresas o los
consumidores e incentivar la compra de productos finales de tecnologias de cero
emisiones netas enumerados en el articulo 3 del presente Reglamento, 1os Estados
miembros, las autoridades regionales o locales, los organismos de Derecho publico o
las asociaciones formadas por una o varias de dichas autoridades o uno o varios de
dichos organismos de Derecho publico deben garantizar el respeto de los

compromisos internacionales de la Unidn, en particular velando por que los sistemas
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Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité
Econdmico y Social Europeo y al Comité de las Regiones: Estrategia de Energia Solar
de la UE, COM(2022) 221 final, 18.05.2022.



de ayudas sean compatibles con las disposiciones de la Organizacion Mundial del
Comercio y no alcancen una magnitud que cause un perjuicio grave a los intereses de

los miembros de la Organizacion Mundial del Comercio.

(37) Una Plataforma Europea de Cero Emisiones Netas también debe desempefiar un papel

(38)

importante a la hora de acelerar la aplicacion de la contribucion en términos de
sostenibilidad y resiliencia por parte de los Estados miembros y las autoridades
publicas en sus practicas de contratacion y subastas publicas, y la Comision debe
también ayudar a los Estados miembros en el diseiio de sistemas dirigidos a los
hogares, las empresas y los consumidores para crear sinergias e intercambiar las
mejores prdcticas. Es importante que tanto los poderes adjudicadores o las
entidades adjudicadoras como las empresas productoras comprendan claramente
cada uno de los criterios de sostenibilidad y resiliencia. Por lo tanto, la Comision,
en estrecha colaboracion con la Plataforma Europea de Cero Emisiones Netas,
debe adoptar un acto de ejecucion en el que especifiquen los criterios para evaluar
la contribucion a la resiliencia y a la sostenibilidad, prestando especial atencion a
las pymes, que deben gozar de una oportunidad justa de participar en el
importante mercado de la contratacion publica. La coherencia con toda la
legislacion vigente serd clave. Asimismo, ese acto de ejecucion debe aclarar las
excepciones contempladas en el articulo 19, apartado 4. Ademas, la Comision, en
estrecha colaboracion con la Plataforma Europea de Cero Emisiones Netas, debe
publicar orientaciones sobre como vincular los criterios de sostenibilidad y
resiliencia a la legislacion futura. Estas orientaciones también pueden ofrecer
ejemplos concretos y especificos y mejores prdcticas. Para guardar la coherencia
con toda la legislacion futura, la Comision deberd actualizar sus orientaciones,

como minimo, cada seis meses.

A fin de garantizar que la contratacion publica y las subastas para desplegar
fuentes de energia renovables contribuyan verdaderamente a la resiliencia de la
Union, estas actividades deben ser predecibles para la industria. Para que la
industria pueda ajustar su produccién a tiempo, los poderes adjudicadores y las
entidades adjudicadoras deben informar al mercado con antelacion de sus
necesidades estimadas de contratacion publica de productos de tecnologias de cero
emisiones netas. Las subastas también deben reflejar que la inflacion, junto con los

largos plazos de los proyectos de despliegue de energias renovables, crea un riesgo



(39)

(39 bis)

significativo para las empresas, lo que podria disuadirlas de presentar ofertas.
Para ofrecer seguridad sobre la justificacion economica de una oferta de subasta,
los Estados miembros deben velar por que todas las subastas incluyan un
mecanismo de indexacion de la inflacion. Ademas, los Estados miembros deben
excluir, cuando proceda, las ofertas negativas de las subastas, ya que estas ofertas
podrian dar lugar a precios de la energia inesperadamente elevados para los

clientes de la produccion de energia renovable desplegada.

Como se indica en la Comunicacion sobre el Plan Industrial del Pacto Verde para la
era de cero emisiones netas, publicada el 1 de febrero de 2023, las cuotas de mercado
de la industria de la Unidn estan sometidas a una fuerte presion, debido a las
subvenciones en terceros paises que socavan la igualdad de condiciones. Algunos
terceros paises estdan poniendo en marcha sistemas de ayuda destinados a afianzar
y atraer a la industria de las tecnologias limpias. Esta situacion supone un reto
competitivo para la Union a la hora de mantener y desarrollar su propia industria.
Esto se traduce en la necesidad de una reaccion rapida y ambiciosa de la Union en la
modernizacion de su marco juridico para competir a escala mundial en defensa de
un comercio abierto y justo, haciendo para ello un uso pleno y eficiente de todas
las herramientas a su disposicion, incluidos sus instrumentos de defensa
comercial, y promoviendo las normas europeas para las tecnologias de cero

emisiones netas.

Teniendo en cuenta el objetivo de la Union de reducir la dependencia estratégica
de terceros paises por lo que respecta a las tecnologias de cero emisiones netas, es
fundamental que los mecanismos de apoyo publico, como la contratacion publica y
las subastas, no agraven dichas dependencias. Por consiguiente, deben
establecerse limitaciones a la proporcion de productos en los contratos de
suministro procedentes de terceros paises, de conformidad con el Reglamento (UE)
n.° 952/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo* y la Directiva 2014/25/UE
del Parlamento Europeo y del Consejo®. Ademads, el Reglamento (UE) 2022/1031

2 Reglamento (UE) n.° 952/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9 de
octubre de 2013, por el que se establece el codigo aduanero de la Union (DO L 269 de
10.10.2013, p. 1).

30 Directiva 2014/25/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de
2014, relativa a la contratacion por entidades que operan en los sectores del agua, la

energia, los transportes y los servicios postales y por la que se deroga la Directiva
2004/17/CE (DO L 94 de 28.3.2014, p. 243).



(39 ter)

(40)

y el Reglamento (UE) 2022/2560 del Parlamento Europeo y del Consejo®' deben
utilizarse en la mayor medida posible para garantizar que las empresas de la
Union no se enfrenten a una competencia desleal en el ambito de los contratos

publicos.

Para alcanzar los objetivos del presente Reglamento, es necesaria una fuente
especifica de financiacion publica al objeto de apoyar los proyectos realizados en
virtud del mismo. Esta financiacion debe garantizar que las empresas de toda la
Union tengan acceso a la financiacion necesaria, independientemente de las
capacidades presupuestarias de los Estados miembros en los que vaya a
desarrollarse el proyecto. El marco financiero plurianual (MFP) 2021-2027
acordado en 2020 no lo contempla. La Plataforma de Tecnologias Estratégicas
para Europa (STEP) trata parcialmente el apoyo necesario a los proyectos en
virtud del presente Reglamento. Aunque STEP se basa en la reprogramacion y el
refuerzo de los programas existentes para apoyar las inversiones estratégicas,
también ha de ayudar a probar la viabilidad y la preparacion de nuevas
intervenciones como paso hacia un Fondo Europeo de Soberania. La evaluacion
de STEP de 2025 valorara la pertinencia de las acciones emprendidas y servird de

base para evaluar la necesidad de ampliar el apoyo a sectores estratégicos.

El acceso a la financiacion publica y privada es fundamental para garantizar la
autonomia estratégica abierta de la Unidn y para establecer una base de fabricacion
solida y competitiva para las tecnologias de cero emisiones netas y sus cadenas de
suministro en toda la Union. La mayoria de las inversiones necesarias para alcanzar
los objetivos del Pacto Verde procederan de capital privado3? atraido por el potencial
de crecimiento del ecosistema de cero emisiones netas. Por lo tanto, unos mercados
de capitales profundos e integrados que funcionen correctamente seran esenciales

para recaudar y canalizar los fondos necesarios para la transicion ecologica y los

31 Reglamento (UE) 2022/2560 del Parlamento Europeo y del Consejo, de
14 de diciembre de 2022, sobre las subvenciones extranjeras que distorsionan el
mercado interior (DO L 330 de 23.12.2022, p. 1).

32 Documento de trabajo de los servicios de la Comision «Identificacion de las
necesidades de recuperacion de Europa”, que acompafia al documento Comunicacion de
la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo Europeo, al Consejo, al Comité
Econémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones “El momento de Europa:
reparar los dafios y preparar el futuro para la préxima generacion», SWD(2020) 98 final,
Identificacion de las necesidades de recuperacion de Europa, 27.05.2020.



proyectos de fabricacion de tecnologias de cero emisiones netas. Asi pues, es
necesario avanzar rapidamente hacia la union de los mercados de capitales para que
la Union cumpla sus objetivos de cero emisiones netas. La agenda de finanzas
sostenibles (y financiacion combinada) también desempefia un papel crucial en el
aumento de las inversiones en tecnologias de cero emisiones netas, garantizando al
mismo tiempo la competitividad del sector. Como se indica en el documento de
trabajo de los Servicios de la Comision que acompaiia al presente Reglamento, la
inversion debe ascender a unos 92 000 millones EUR a lo largo del periodo de
2023-2030, oscilando entre los 52 000 millones EUR y los 119 000 millones EUR
en funcion de diversos escenarios, lo que podria dar lugar a unos requisitos de
financiacion publica de 16 000 a 18 000 millones EUR. Considerando que esta
evaluacion solo tiene en cuenta cinco tecnologias especificas, es probable que la

necesidad real de inversion sea significativamente mayor.

41) Cuando la inversion privada por si sola no sea suficiente, el despliegue efectivo de
proyectos de fabricacion de tecnologias de cero emisiones netas puede requerir
apoyo publico en forma de ayudas estatales. Dichas ayudas deben tener un efecto
incentivador, ser necesarias, adecuadas y proporcionadas. Las directrices sobre
ayudas estatales existentes, que han sido recientemente objeto de una revision en
profundidad en consonancia con los objetivos de doble transicion, ofrecen amplias
posibilidades de apoyar inversiones para proyectos en el &mbito de aplicacion del
presente Reglamento, siempre que se cumplan determinadas condiciones. Los
Estados miembros pueden desempefiar un papel importante a la hora de facilitar el
acceso a la financiacion para proyectos de fabricacion de tecnologias de cero
emisiones netas abordando las deficiencias del mercado mediante ayudas estatales
especificas. El marco temporal de crisis y transicion (MTCT), adoptado el 9 de
marzo de 2023, tiene por objeto garantizar unas condiciones de competencia
equitativas en el mercado interior, dirigidas a aquellos sectores en los que se haya
detectado un riesgo de deslocalizacion a un tercer pais, y proporcionadas en términos
de importes de ayuda. El MTCT permitiria a los Estados miembros establecer
medidas para apoyar nuevas inversiones en instalaciones de produccion en sectores
estratégicos de cero emisiones netas definidos, también a través de incentivos
fiscales. El importe permitido de las ayudas se puede modular con intensidades de

ayuda y limites maximos de ayuda mas elevados si la inversion esta situada en zonas



asistidas, a fin de contribuir al objetivo de la convergencia entre los Estados
miembros y las regiones. Se requieren condiciones adecuadas para verificar los
riesgos concretos de desvio de la inversion fuera del Espacio Econémico Europeo
(EEE) y la ausencia de riesgo de deslocalizacion dentro del EEE, con el fin de evitar
una fragmentacion del mercado interior. Para movilizar recursos nacionales a tal
fin, los Estados miembros podran utilizar una parte de los ingresos del régimen de
comercio de derechos de emision (RCDE UE) que los Estados miembros tengan que

asignar para fines relacionados con el clima.

(41 bis) Se deben proporcionar plenamente varias fuentes de financiacion, como los
importes no utilizados del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, ayudas
especificas con cargo al Fondo de Innovacion de la UE, regimenes de financiacion
especificos del Banco Europeo de Inversiones y el uso, en la mayor medida de lo
posible, de todos los fondos del MFP que auin no se han utilizado. Se debe
fomentar el aumento de las inversiones del sector privado mediante la provision de
garantias estatales al efecto, sobre todo en lo que ataiie a las inversiones
industriales en proyectos de fabricacion de tecnologias de cero emisiones netas,

incluidos los proyectos estratégicos de cero emisiones netas.

(42) Varios programas de financiacion de la Unidén, como el Mecanismo de Recuperacion
y Resiliencia, InvestEU, los programas de la politica de cohesion o el Fondo de
Innovacion, también estan disponibles para financiar inversiones en proyectos de
fabricacion de tecnologias de cero emisiones netas. El actual presupuesto de la
Union no es suficiente para apoyar la consecucion de los objetivos del presente
Reglamento ni para garantizar unas condiciones equitativas entre los Estados
miembros. Por tanto, la revision del MFP 2021-2027 debe dar lugar a un
presupuesto europeo adecuado para tal fin. En este sentido, STEP también debe
proporcionar nuevos medios de financiacion adicionales, dedicados en parte a los
proyectos de fabricacion de tecnologias de cero emisiones netas que contribuyan a
la reduccion de las dependencias estratégicas en la Union y la competitividad de su

industria.

(43) El Reglamento modificado sobre el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia®3

33 Reglamento (UE) 2023/435 del Parlamento Europeo y del Consejo de 27 de febrero de
2023 por el que se modifica el Reglamento (UE) 2021/241 en lo relativo a los capitulos
de REPowerEU en los planes de recuperacion y resiliencia y se modifican los



(43 bis)

(44)

(45)

puso a disposicion de los Estados miembros 20 000 millones EUR adicionales de
ayuda no reembolsable para promover la eficiencia energética y sustituir los
combustibles fosiles, entre otras cosas a través de proyectos industriales de la UE de
cero emisiones netas. Como se sefiala en la Orientacion de la Comision sobre los
capitulos de REPowerEU?34, se anima a los Estados miembros a incluir, en el capitulo
de sus planes de recuperacion y resiliencia dedicado al plan REPowerEU, medidas de
apoyo a las inversiones en la fabricacion de tecnologias de cero emisiones netas y la
innovacion industrial, de conformidad con el Reglamento (UE) 2021/241 del

Parlamento Europeo y del Consejo3>.

Con el aumento de los precios del RCDE UE, se han incrementado de forma
considerable los ingresos de los Estados miembros procedentes del RCDE UE. A
fin de promover la descarbonizacion de la industria de la Union, los Estados
miembros deben incrementar de forma significativa la asignacion de ingresos
nacionales procedentes del RCDE UE para apoyar la descarbonizacion de la
industria y, por tanto, asignar al menos el 25 % de dichos ingresos a los objetivos

del presente Reglamento.

InvestEU es el programa emblematico de la Unidn para impulsar la inversion,
especialmente la transicion ecologica y digital, proporcionando financiacion y
asistencia técnica, por ejemplo, a través de mecanismos de financiacion combinada.
Este enfoque contribuye a atraer capital publico y privado adicional. Ademas, se
anima a los Estados miembros a contribuir al compartimento de los Estados
miembros de InvestEU para apoyar los productos financieros disponibles para la
fabricacion de tecnologias de cero emisiones netas, sin perjuicio de las normas sobre

ayudas estatales aplicables.

Los Estados miembros pueden prestar apoyo a través de los programas de la politica

de cohesidn en consonancia con las normas aplicables en virtud del Reglamento

Reglamentos (UE) n.o 1303/2013, (UE) 2021/1060 y (UE) 2021/1755, y la
Directiva 2003/87/CE (DO L 63 de 28.2.2023, p. 1).
3 Comunicacion de la Comision «Orientacion sobre los planes de recuperacion y
resiliencia en el contexto de REPowerEU, 2023/C 80/01, (DO C 80 de 3.3.2023, p. 1).
33 Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de
2021, por el que se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (DO L 57 de
18.2.2021, p. 17).
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(UE) 2021/1060 del Parlamento Europeo y del Consejo’® para fomentar la adopcion
de proyectos estratégicos de cero emisiones netas, asi como de proyectos de
fabricacion de tecnologias de cero emisiones netas, en todas las regiones,
especialmente en las regiones menos desarrolladas y en transicion y en los
territorios del Fondo de Transicion Justa, a través de paquetes de inversion en
infraestructuras, inversiones productivas en innovacion, capacidad de fabricacion en
pymes, servicios, medidas de formacion y mejora de las capacidades, en particular el
apoyo al desarrollo de capacidades de las autoridades publicas y los promotores. Los
porcentajes de cofinanciacion aplicables establecidos en los programas podran ser de
hasta el 85 % para las regiones menos desarrolladas y de hasta el 60 o el 70 % para
las regiones en transicion en funcidn del fondo de que se trate y de la situacion de la
region, pero los Estados miembros podran superar estos limites maximos dentro del
proyecto de que se trate, cuando sea posible con arreglo a las normas sobre ayudas
estatales. El instrumento de apoyo técnico puede ayudar a los Estados miembros y
las regiones a preparar estrategias de crecimiento de cero emisiones netas, mejorar el
entorno empresarial, reducir la burocracia y acelerar la concesion de autorizaciones.
Debe alentarse a los Estados miembros a promover la sostenibilidad de los proyectos
I de cero emisiones netas mediante la integracion de estas inversiones en las cadenas
de valor europeas, sobre la base, en particular, de las redes de cooperacion
interregional y transfronteriza. La adopcion de tales medidas debe considerarse, en

particular, por lo que respecta a los valles.

El Fondo de Innovacion también ofrece una via muy prometedora y rentable para
apoyar la expansion de la fabricacion y el despliegue de hidrogeno limpio y otras
tecnologias estratégicas de cero emisiones netas en Europa, reforzando asi la
soberania de Europa en tecnologias clave para la accion por el clima y la seguridad

energética.

Un Fondo para la Soberania Europea proporcionaria una respuesta estructural a las

necesidades de inversion. Contribuird a mantener la ventaja europea en tecnologias

36

Reglamento (UE) 2021/1060 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de junio de
2021, por el que se establecen las disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de
Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo Plus, al Fondo de Cohesion, al Fondo de
Transicion Justa y al Fondo Europeo Maritimo, de Pesca y de Acuicultura, asi como las
normas financieras para dichos Fondos y para el Fondo de Asilo, Migracion e
Integracion, el Fondo de Seguridad Interior y el Instrumento de Apoyo Financiero a la
Gestion de Fronteras y la Politica de Visados (DO L 231 de 30.6.2021, p. 159).
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fundamentales y emergentes pertinentes para las transiciones ecoldgica y digital,
incluidas las tecnologias de cero emisiones netas. Este instrumento estructural se
basard en la experiencia de proyectos plurinacionales coordinados en el marco de los
PIICE e intentara mejorar el acceso de todos los Estados miembros a dichos
proyectos, salvaguardando asi la cohesion y el mercado tnico frente a los riesgos
causados por la disponibilidad desigual de las ayudas estatales. El [Reglamento
STEP] puede considerarse un paso hacia la creacion de un Fondo de Soberania
Europea que podria contribuir a configurar y reforzar una politica industrial
europea proporcionando una mayor financiacion a la industria europea en el

MFP posterior a 2027.

Para superar las limitaciones de los actuales esfuerzos fragmentados de inversion
publica y privada, facilitar la integracion y el rendimiento de las inversiones, la
Comision y los Estados miembros deben coordinar mejor sus esfuerzos y crear
sinergias entre los programas de financiacion existentes a nivel nacional y de la
Unidn, asi como garantizar una mejor coordinacion y colaboracion con la industria y
las principales partes interesadas del sector privado. La Plataforma Europea de Cero
Emisiones Netas desempefia un papel clave a la hora de elaborar una vision global de
las oportunidades de financiacion disponibles y pertinentes y debatir las necesidades
de financiacion individuales de los proyectos estratégicos de cero emisiones netas y
coordinar el apoyo al respecto. Los proyectos objeto de debate serdn los

presentados por un Estado miembro o por la Comision.

Con el fin de desplegar o ampliar lo antes posible los proyectos de fabricacion de
tecnologias de cero emisiones netas para contribuir a la seguridad del suministro de
tecnologias de cero emisiones netas de la Unidn, es importante crear una seguridad
de planificacion e inversion reduciendo lo méximo posible la carga administrativa
para los promotores de proyectos, sin comprometer a las normas medioambientales
y sociales de la Union. Por esta razon, deben simplificarse los procedimientos de
concesion de autorizaciones de los Estados miembros para los proyectos de
fabricacion de tecnologias de cero emisiones netas y los proyectos estratégicos de
cero emisiones netas, garantizando al mismo tiempo que dichos proyectos sean
seguros, fiables y eficientes desde el punto de vista medioambiental y que cumplan
los requisitos medioambientales, sociales y de seguridad. La legislacion

medioambiental de la Unidn establece condiciones comunes para el proceso y el
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contenido de los procedimientos nacionales de concesion de autorizaciones,

garantizando asi un elevado nivel de proteccion del medio ambiente. I .

Al mismo tiempo, la imprevisibilidad, la complejidad y, en ocasiones, la excesiva
duracion de los procedimientos nacionales de concesion de autorizaciones socava la
seguridad de las inversiones necesaria para el desarrollo efectivo de proyectos de
fabricacion de tecnologias de cero emisiones netas. Por consiguiente, a fin de
garantizar y acelerar su aplicacion efectiva, los Estados miembros deben aplicar
procedimientos de concesion de autorizaciones simplificados y predecibles. Ademas,
debe darse prioridad a los proyectos de tecnologias de cero emisiones netas a nivel
nacional para garantizar un tratamiento administrativo rapido y un tratamiento
urgente en todos los procedimientos judiciales y de resolucion de litigios
relacionados con ellos. Ademads, los Estados miembros deben considerar la
innovacion politica en este ambito. A fin de garantizar que los proyectos
estratégicos de cero emisiones netas se tramiten de forma prioritaria, los Estados
miembros deben garantizar que las autoridades competentes dispongan de los

equipos y el personal adecuados.

Dado su papel a la hora de garantizar la seguridad del suministro de tecnologias de
cero emisiones netas de la Union y su contribucion a la autonomia estratégica abierta
de la Uniodn y a la transicion ecoldgica y digital, las autoridades responsables de la
concesion de autorizaciones deben considerar que los proyectos estratégicos de cero
emisiones netas redundan en el interés publico. Sobre la base de su evaluacion caso
por caso, una autoridad competente en materia de concesion de autorizaciones podra
concluir que el interés publico atendido por el proyecto prevalece sobre el interés
publico relacionado con la proteccion de la naturaleza y del medio ambiente y que,
en consecuencia, el proyecto puede ser autorizado, siempre que se cumplan todas las

condiciones pertinentes establecidas en la Directiva 2000/60/CE del Parlamento
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Europeo y del Consejo®’, 1a Directiva 92/43/CEE del Consejo’® y la
Directiva 2009/147/CE del Parlamento Europeo y del Consejo™°.

A fin de reducir la complejidad y aumentar la eficiencia y la transparencia, los
promotores de proyectos de fabricacion de tecnologias de cero emisiones netas,
incluidos los proyectos estratégicos de cero emisiones netas, deben poder
interactuar con una unica autoridad nacional responsable de coordinar todo el
proceso de concesion de autorizaciones y emitir una decision global dentro del plazo
aplicable. A tal fin, los Estados miembros deben designar o establecer una tinica
autoridad nacional competente (en lo sucesivo, la «autoridad designaday). En
funcion de la organizacion interna de un Estado miembro, las tareas de la autoridad

I competente deben poder delegarse en otra autoridad, en las mismas condiciones. A
fin de asegurar un elevado nivel de control a lo largo del proceso de concesion de
autorizaciones y garantizar el ejercicio efectivo de sus responsabilidades, los Estados
miembros deben dotar a su autoridadl competente, o a cualquier autoridad que

actlie en su nombre, de personal y recursos suficientes.

(52 bis) Los Estados miembros deben ser responsables de la seleccion de proyectos

(33)

estratégicos de cero emisiones netas a fin de permitir consideraciones estratégicas,
en particular en lo que respecta a la ejecucion de los planes nacionales integrados
de energia y clima. No obstante, para garantizar que los proyectos también sirvan
al interés comun de la Union, incluidos los intereses presupuestarios de la Union,
la Comision debe estar facultada para oponerse a la decision de un Estado
miembro de designar un proyecto como proyecto estratégico. Cuando la Comision
se oponga a una designacion, el proyecto deberd remitirse a la Plataforma
Europea de Cero Emisiones Netas. La Plataforma Europea de Cero Emisiones

Netas debe tomar la decision final sobre la condicion del proyecto.

Con el fin de garantizar la claridad sobre el estatuto de concesion de autorizaciones

de los proyectos de fabricacion de tecnologias de cero emisiones netas y limitar la

38
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Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de
2000, por la que se establece un marco comunitario de actuacion en el ambito de la
politica de aguas (DO L 327 de 22.12.2000, p. 1).

Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1992, relativa a la conservacion
de los habitats naturales y de la fauna y flora silvestres (DO L 206 de 22.7.1992, p. 7).

Directiva 2009/147/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de noviembre
de 2009, relativa a la conservacion de las aves silvestres (DO L 20 de 26.1.2010, p. 7).
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eficacia de los posibles litigios abusivos, sin socavar el control judicial efectivo, los
Estados miembros deben garantizar que cualquier litigio relativo al proceso de
concesion de autorizaciones se resuelva a su debido tiempo. A tal fin, las autoridades
nacionales competentes deben garantizar que los solicitantes y promotores de
proyectos tengan acceso a un procedimiento simple de resolucion de litigios y que
esos proyectos estratégicos de cero emisiones netas reciban un trato urgente en todos
los procedimientos judiciales y de resolucion de litigios que les conciernan,

garantizando al mismo tiempo el respeto de los derechos de defensa.

A fin de que las empresas y los promotores de proyectos, incluidos los proyectos
transfronterizos, puedan disfrutar directamente de los beneficios del mercado interior
sin incurrir en una carga administrativa adicional innecesaria, el Reglamento

(UE) 2018/1724 del Parlamento Europeo y del Consejo*? establece normas generales
para la provision en linea de procedimientos pertinentes para el funcionamiento del
mercado interior. La informacion que debe presentarse a las autoridades nacionales
competentes como parte de los procedimientos de concesion de autorizaciones
cubiertos por el presente Reglamento debe figurar en el anexo I del Reglamento (UE)
2018/1724 tras su modificacion por el presente Reglamento, y los procedimientos
correspondientes se incluyen en su anexo Il a fin de garantizar que los promotores de
proyectos puedan beneficiarse plenamente de los procedimientos en linea y del
sistema técnico basado en el principio de «solo una vez». Las autoridades designadas
que actiian como ventanilla inica con arreglo al presente Reglamento se incluyen en
la lista de servicios de asistencia y resolucion de problemas que figura en el anexo III

del Reglamento (UE) 2018/1724.

Los proyectos de fabricacion de tecnologias de cero emisiones netas se someten a
largos y complejos procedimientos de concesion de autorizaciones de dos a siete
anos, dependiendo del Estado miembro, la tecnologia y el segmento de la cadena de
valor. Teniendo en cuenta el volumen de las inversiones necesarias, en particular
para los proyectos de gigafabricas necesarios para alcanzar las economias de escala
previstas, la concesion inadecuada de autorizaciones crea un obstaculo adicional, y a

menudo perjudicial, para el aumento de la capacidad de fabricacion de tecnologias de

40

Reglamento (UE) 2018/1724 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 2 de octubre
de 2018, relativo a la creacion de una pasarela digital unica de acceso a informacion,

procedimientos y servicios de asistencia y resolucion de problemas y por el que se
modifica el Reglamento (UE) n.” 1024/2012 (DO L 295 de 21.11.2018, p. 1).
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cero emisiones netas en la Union. Con el fin de proporcionar a los promotores de
proyectos y a otros inversores la seguridad y la claridad necesarias para aumentar el
desarrollo de proyectos de fabricacion de tecnologias de cero emisiones netas, los
Estados miembros deben garantizar que el proceso de concesion de autorizaciones
relacionado con dichos proyectos no supere los plazos preestablecidos. En el caso de
los proyectos estratégicos de cero emisiones netas, la duracion del proceso de
concesion de autorizaciones no debe exceder los doce meses en el caso de las
instalaciones con una produccion anual superior a 1 GW, y los nueve meses en el
caso de aquellas con una produccion anual inferior a 1 GW. En lo que respecta al
los I proyectos de fabricacion de tecnologias de cero emisiones netas, la duracion
del proceso de concesion de autorizaciones no debe exceder los doce meses en el
caso de las instalaciones con una produccién anual superior a 1 GW, y los nueve
meses en el caso de aquellas con una produccién anual inferior a 1 GW. En el caso
de las tecnologias de cero emisiones netas que no pueden medirse con la métrica
GW, como las redes y las tecnologias de captura y utilizacioén de carbono, deben
aplicarse los limites maximos de los plazos mencionados. Para la ampliacion de las
lineas de produccion existentes, debe reducirse a la mitad cada uno de los plazos

mencionados.

Ademas, dada la importancia de los proyectos de fabricacion de tecnologias de cero
emisiones netas y los proyectos estratégicos de cero emisiones netas para el
suministro de energia de la Union, algunas restricciones administrativas deben

suprimirse o simplificarse parcialmente para acelerar su aplicacion.

Las evaluaciones y autorizaciones medioambientales exigidas en virtud del Derecho
de la Unidn, también en relacion con el agua, el aire, los ecosistemas, los habitats, la
biodiversidad y las aves, forman parte integrante del procedimiento de concesion de
autorizaciones para un proyecto de fabricacion de tecnologias de cero emisiones
netas y constituyen una salvaguardia esencial para garantizar que se eviten o
minimicen los impactos medioambientales negativos. Sin embargo, para garantizar
que los procedimientos de concesion de autorizaciones para los proyectos de
fabricacion de tecnologias de cero emisiones netas sean predecibles y oportunos,
debe aprovecharse cualquier potencial para simplificar las evaluaciones y
autorizaciones necesarias sin reducir el nivel de proteccion del medio ambiente. A

este respecto, debe garantizarse que las evaluaciones necesarias se agrupen para
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evitar solapamientos innecesarios y que los promotores de proyectos y las
autoridades responsables acuerden explicitamente el alcance de la evaluacion
agrupada antes de que se lleve a cabo la evaluacion para evitar un seguimiento

innecesario.

Los conflictos por el uso de la tierra pueden crear obstaculos al despliegue de
proyectos de fabricacion de tecnologias de cero emisiones netas. Los planes bien
disefiados, incluidos los planes de ordenacion territorial y urbanisticos, que tengan en
cuenta el potencial de ejecucion de proyectos de fabricacion de tecnologias de cero
emisiones netas y evaluen sus posibles impactos medioambientales, pueden
contribuir a equilibrar los bienes e intereses publicos, reduciendo posibles conflictos
y acelerando el despliegue sostenible de proyectos de fabricacion de tecnologias de
cero emisiones netas en la Unidn. Por consiguiente, las autoridades nacionales,
regionales y locales responsables deben considerar la inclusion de disposiciones
relativas a los proyectos de fabricacion de tecnologias de cero emisiones netas a la

hora de elaborar los planes pertinentes.

Los datos y servicios espaciales derivados del Programa Espacial de la UE, y en
particular de Copernicus, se utilizaran en la medida de lo posible para proporcionar
informacion sobre la geologia, la biologia, la ecologia, el desarrollo socioeconémico
y la disponibilidad de recursos para las evaluaciones y autorizaciones
medioambientales; estos datos y servicios y, en particular, la capacidad de
seguimiento y verificacion de las emisiones antropogénicas de CO, de Copernicus
son los méas pertinentes para evaluar el impacto de los proyectos industriales y el
impacto de los sumideros de CO, antropogénico en las concentraciones y flujos

mundiales de gases de efecto invernadero.

De conformidad con el articulo 10, apartado 1, del Reglamento (UE) n.° 1025/2012
del Parlamento Europeo y del Consejo*', la Comision debe pedir a una o varias

organizaciones europeas de normalizacidon que elaboren normas europeas para
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Reglamento (UE) n.° 1025/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de
octubre de 2012, sobre la normalizacion europea, por el que se modifican las
Directivas 89/686/CEE y 93/15/CEE del Consejo y las Directivas 94/9/CE, 94/25/CE,
95/16/CE, 97/23/CE, 98/34/CE, 2004/22/CE, 2007/23/CE, 2009/23/CE y 2009/105/CE
del Parlamento Europeo y del Consejo y por el que se deroga la Decision 87/95/CEE
del Consejo y la Decision n.” 1673/2006/CE del Parlamento Europeo y del Consejo
(DO L 316de 14.11.2012, p. 12).
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ayudar a alcanzar los objetivos del presente Reglamento.

Los valles de hidrégeno con aplicaciones industriales de uso final desempefian un
papel importante en la descarbonizacion de las industrias de gran consumo de
energia. REPowerEU establecio el objetivo de duplicar el numero de valles de
hidrogeno en la Union. Para alcanzar este objetivo, los Estados miembros deben
agilizar la concesion de autorizaciones, considerar la posibilidad de establecer
espacios controlados de pruebas y dar prioridad al acceso a la financiacion. A fin de
reforzar la resiliencia de la industria de cero emisiones netas, los Estados miembros
deben garantizar la interconexion de los valles de hidrogeno a través de las fronteras
de la Unidn. Debe alentarse a las instalaciones industriales que producen su propia
energia y pueden contribuir positivamente a la produccion de electricidad a
contribuir a la red eléctrica inteligente como productoras de energia mediante la

simplificacion de los requisitos reglamentarios.

Los espacios controlados de pruebas de cero emisiones netas pueden ser una
herramienta importante para promover la innovacion en los ambitos de las
tecnologias de cero emisiones netas y el aprendizaje normativo. La innovacion debe
posibilitarse a través de espacios de experimentacion, ya que los resultados
cientificos deben probarse en un entorno real controlado. Deben introducirse
espacios controlados de pruebas para probar tecnologias innovadoras de cero
emisiones netas y otras tecnologias innovadoras en un entorno controlado durante
un periodo de tiempo limitado. Es conveniente encontrar un equilibrio entre la
seguridad juridica para los participantes en los espacios controlados de pruebas de
cero emisiones netas y la consecucion de los objetivos del Derecho de la Union.
Dado que los espacios controlados de pruebas de cero emisiones netas deben, en
cualquier caso, cumplir los requisitos esenciales sobre tecnologias de cero emisiones
establecidos en el Derecho de la Union y nacional, conviene establecer que los
participantes que cumplan los requisitos de admisibilidad para los espacios
controlados de pruebas de cero emisiones netas y que sigan, de buena fe, las
orientaciones facilitadas por las autoridades competentes y las condiciones del plan
acordado con dichas autoridades, no estén sujetos a multas o sanciones
administrativas. Esto esté justificado, ya que las salvaguardias existentes
garantizaran, en principio, el cumplimiento efectivo de la legislacion de la Unién o

de los Estados miembros en materia de tecnologias de cero emisiones netas
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supervisadas en los espacios controlados de pruebas. La Comision publicara en 2023
un documento de orientacidon sobre espacios controlados de pruebas, tal como se
anunci6 en la Nueva Agenda Europea de Innovacion, para ayudar a los Estados
miembros a preparar los espacios controlados de pruebas de tecnologias de cero
emisiones netas. En tltima instancia, estas tecnologias innovadoras podrian ser
esenciales para alcanzar el objetivo de neutralidad climatica de la Unidn, garantizar
la seguridad del suministro y la resiliencia del sistema energético de la Union y, en

consecuencia, entrar en el ambito de las tecnologias I de cero emisiones netas.

Se proponen un indice de referencia global y objetivos indicativos para la fabricacion
de productos clave de tecnologias de cero emisiones netas en la Union Europea, con
el fin de aumentar la competitividad industrial mundial de la Union, asi como de
ayudar a abordar los problemas de vulnerabilidad y dependencia de las importaciones

y garantizar el cumplimiento de los objetivos climaticos y energéticos de la Union.

Uno de los principales objetivos de la politica industrial de la Union es permitir las
transiciones ecologica y digital, al tiempo que se preservan el crecimiento
sostenible y la competitividad de la Union, se mantienen los puestos de trabajo de
calidad y se fortalece su capacidad para innovar y producir, especialmente en
materia de tecnologias limpias. La expansion de las industrias de tecnologias
europeas de cero emisiones netas y la garantia de la autonomia estratégica abierta
de la Union requieren un numero significativo de trabajadores cualificados
adicionales, lo que implica importantes necesidades de inversion en el reciclaje y la
mejora de las capacidades, también en el ambito de la educacion y la formaciéon
profesionales. Mds concretamente, la transicion energética requerird un aumento
significativo del nimero de trabajadores cualificados en una serie de sectores, en
particular las energias renovables y el almacenamiento de energia, las tecnologias de
red y la produccion de baterias, asi como las soluciones informaticas o inteligentes
para la optimizacion y la gestion de sistemas energéticos, y otras tecnologias de
descarbonizacion industrial. Segun los estudios, la economia circular podria
contribuir a la creacion de unos 700 000 puestos de trabajo solamente en la Union
de aqui a 2030*%. Reviste por tanto una enorme importancia procurar que los

empleos en las tecnologias de cero emisiones netas sean atractivos y accesibles,
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Resolucion del Parlamento Europeo, de 10 de febrero de 2021, sobre el nuevo Plan de
Accion para la Economia Circular (2020/2077(INI)) (DO C 465 de 17.11.2021, p. 11).
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especialmente en el ambito técnico, entre otras vias, mediante campaiias de la
Union para promover la educacion técnica y profesional, asi como en el caso de
los puestos de trabajo relacionados con la economia circular, la gestion de
recursos y la transformacion y la descarbonizacion industriales en general.
Ademas, es necesario abordar el desajuste actual entre las capacidades de la
poblacion activa de la Union y las necesidades de las empresas. Segin el Plan
Estratégico Europeo de Tecnologia Energética de la Comision, se calcula que, solo
en la industria manufacturera, las necesidades en materia de capacidades del
subsector del hidrogeno y las pilas de combustible son de 180 000 trabajadores,
técnicos e ingenieros formados para el aiio 20304, En el sector de la energia solar
fotovoltaica, solo en la industria manufacturera se necesitarian hasta 66 000 puestos
de trabajo. Ademas, la ausencia de programas educativos que fomenten las
capacidades necesarias para las tecnologias de cero emisiones netas, lo que
también provoca una escasez de trabajadores cualificados y una falta de
comprension en la administracion local en determinadas regiones de la Union,

podria crear un obstaculo significativo para el desarrollo industrial sostenible.

Dado que el refuerzo de la capacidad de fabricacion de tecnologias clave de cero
emisiones netas en la Unidn no serd posible sin una mano de obra cualificada
considerable, es necesario introducir medidas para impulsar la integracion de mas
personas en el mercado laboral, y hacer que los sectores y las profesiones técnicas
que abarca el Reglamento sean mas atractivos, en particular para las mujeres, ya
que en las profesiones orientadas a la tecnologia falta mucho para llegar al
equilibrio de género, y para los jovenes, también a través de enfoques en los que
primen las capacidades como complemento de la contratacion basada en
cualificaciones. Ademads, también se deben dirigir estos esfuerzos a los trabajadores
de terceros paises, ya que la Union solo atrae a una pequeria proporcion de
migrantes cualificados. Ademads, en consonancia con los objetivos de la
Recomendacion del Consejo para garantizar una transicion justa hacia la neutralidad
climatica, es importante prestar un apoyo especifico a la transicion entre puestos de

trabajo para los trabajadores de los sectores obsoletos y en declive, y con vistas a
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The strategic energy technology (SET) plan [«El Plan Estratégico Europeo de
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favorecer el aprendizaje y la formacion permanentes de estos trabajadores. Esto
significa invertir en capacidades para todos y, al mismo tiempo, adoptar un enfoque
especifico dirigido a los grupos vulnerables, que incluyen a grupos de personas
que ni trabajan, ni estudian ni reciben formacion (ninis), a los trabajadores
migrantes que residen legalmente, asi como a las personas que estin excluidas del
mercado laboral, que tienen un acceso limitado a las oportunidades de formacion
0 que desemperian profesiones que corren el riesgo de desaparecer o con
contenidos y tareas que se estan viendo muy afectados por las nuevas tecnologias,
especialmente en las regiones afectadas por las repercusiones de la transicion
hacia los objetivos de la Union para 2030, de conformidad con el articulo 2 del
Reglamento (UE) 2021/1056 del Parlamento Europeo y del Consejo** y el
articulo 5, apartado 1, del Reglamento (UE) 2021/1060. El objetivo final debe ser
la creacion del empleo de calidad necesario para las tecnologias de cero emisiones
netas en la Union, en consonancia con los objetivos en materia de empleo y
Jformacion del pilar europeo de derechos sociales, incluidos unos salarios justos y
adecuados, la mejora de las condiciones de vida y de trabajo de conformidad con
la Directiva (UE) 2022/2041% del Parlamento Europeo y del Consejo, el acceso a
la proteccion social, las oportunidades de aprendizaje permanente, las buenas
condiciones laborales en lugares de trabajo seguros y saludables, asi como los
derechos de negociacion colectiva. De hecho, la mejora de las capacidades y el
reciclaje profesional son herramientas importantes, pero no garantizan la
obtencion de empleos de calidad. La escasez de mano de obra también puede
deberse a los bajos salarios, los empleos poco atractivos, las malas condiciones de
trabajo y la falta de inversion en educacion y formacion profesionales. Abordar
estos asuntos y mejorar la calidad del empleo en sectores y empresas con
condiciones de trabajo deficientes son también elementos importantes para atraer
trabajadores y abordar el problema de la fuga de cerebros, que da lugar a
desigualdades crecientes entre regiones, a un desarrollo desigual y a una

capacidad desigual para impulsar la innovacion y crear empleo de calidad.

44

45
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Tomando plenamente en consideracion las iniciativas existentes, como el Pacto
Europeo por las Capacidades, las actividades a escala de la UE en materia de
informacion estratégica y previsiones sobre capacidades, como las del Centro
Europeo para el Desarrollo de la Formacion Profesional, Eurofound y la Autoridad
Laboral Europea, y los planes generales para la cooperacion sectorial en materia de
capacidades, el objetivo es movilizar a todos los agentes: las autoridades de los
Estados miembros, también a nivel regional y local, los proveedores de educacion y
formacion, incluidas las universidades, las universidades de investigacion, las
universidades de ciencias aplicadas y las alianzas universitarias, asi como 1os
interlocutores sociales y la industria, I las pymes, las empresas emergentes y las
empresas sociales, para determinar las necesidades en materia de capacidades,
desarrollar programas de educacion y formacion y desplegarlos a gran escala de
manera rapida y operativa. Los proyectos estratégicos de cero emisiones netas
desempefian un papel clave a este respecto. Los Estados miembros y la Comision
deben garantizar la ayuda financiera para propiciar su impacto y alcance, en
particular aprovechando las posibilidades del presupuesto de la Union a través de
instrumentos como el Fondo Social Europeo Plus, InvestEU, el Fondo de Transicion
Justa, el Fondo Europeo de Desarrollo Regional, el Mecanismo de Recuperacion y
Resiliencia, el Fondo de Modernizacion, REPowerEU y el Programa para el Mercado
Unico.

Sobre la base de las iniciativas locales y regionales y de experiencias anteriores —
como los centros para el desarrollo de capacidades, ¢l Pacto Europeo por las
Capacidades y la Alianza Europea de Baterias o la Estrategia sobre energias
renovables marinas—, las academias europeas para una industria de cero emisiones
netas, que son una red de relevantes expertos (en lo sucesivo, las «academiasy),
deben desarrollar y desplegar contenidos educativos y formativos para la mejora de
las capacidades y el reciclaje profesional de los trabajadores necesarios para las
cadenas de valor clave de cero emisiones netas, como las tecnologias solares
fotovoltaicas y térmicas, las energias renovables marinas, las tecnologias de
hidrégeno renovable y las materias primas, asi como la captura y utilizacion del
carbono. La Comision y los Estados miembros deben determinar el alcance y el
numero de las academias en el marco de la Plataforma Europea de Cero Emisiones

Netas, y sobre la base de los estudios objetivos existentes en consonancia con los
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principios de la neutralidad tecnoldgica, asi como de un ejercicio de catalogacion
de las necesidades presentes y previstas en las industrias de cero emisiones netas,
incluidas en las regiones en transicion. Este ejercicio de catalogacion debe
proporcionar informacion sobre la escasez actual y futura de capacidades en las
principales industrias de cero emisiones netas en toda la Union, asi como la
manera en que se ofrecen las oportunidades de formacion en dichas industrias. El
ejercicio de catalogacion también debe analizar las causas profundas de la escasez
de capacidades y de mano de obra, en particular en relacion con la calidad de la
oferta de empleo en las industrias de cero emisiones netas, por ejemplo, evaluando
las condiciones de trabajo y la cobertura de la negociacion colectiva. Ademads,
sobre la base de los resultados del ejercicio de catalogacion y de los estudios
existentes, y en consulta con la Plataforma de Cero Emisiones Netas, la Comision
debe publicar una convocatoria de propuestas para poner en marcha una
academia para una tecnologia determinada cuando se detecte un nivel critico de
escasez de capacidades en relacion con una tecnologia de cero emisiones netas. La
financiacion inicial de la Union debe ponerse a disposicion para la creacion de las
academias y permitir su funcionamiento de modo que sean financieramente
sostenibles a los tres anos de su creacion mediante las contribuciones financieras
del sector privado. Se necesita una gobernanza solida para que las academias
estén operativas lo antes posible a fin de desarrollar programas de formacion en
tecnologias de cero emisiones netas. Tal labor debe abordarse sin perjuicio del
papel determinante que también pueden desempeiiar los interlocutores sociales y
las universidades en la creacion de tales academias, como ocurrio en el caso de la
Alianza Europea de Baterias. El papel de las alianzas universitarias
internacionales e interdisciplinarias, como Transform4Europe, debe tenerse
especialmente en cuenta para lograr normas mds unificadas y comunes en las
actividades de formacion, de reciclaje profesional o de mejora de las capacidades.
En general, también debe darse prioridad al uso de las infraestructuras de

investigacion y enseiianza ya existentes.

Uno de los objetivos de las academias debe ser contribuir a la reindustrializacion y
la descarbonizacion de la Union, asi como a su autonomia estratégica abierta. Las
academias también deben abordar la necesidad de tecnologias de cero emisiones

netas con normas sociales y climdticas estrictas que se produzcan en la Union. Las



academias deben crearse a mas tardar el 31 de diciembre de 2024 y proporcionar
contenidos diddcticos en el mayor numero posible de lenguas oficiales de la Union,
con el fin de lograr un equilibrio geogrdfico entre los Estados miembros. A mads
tardar el 31 de diciembre de 2025, deben empezar a difundir contenidos diddcticos
iniciales a los proveedores de educacion y formacion pertinentes de los Estados
miembros, como las universidades, las universidades de investigacion, las
universidades de ciencias aplicadas y las alianzas universitarias, las empresas que
ofrecen dicha educacion y formacion, incluidas las pymes, las empresas
emergentes y las empresas sociales y los interlocutores sociales, asi como mediante
la formacion de los formadores. El objetivo de las academias serd impartir
Jormacion y educacion a 100 000 alumnos, en un plazo de tres aifios a partir de su
creacion, teniendo en cuenta la magnitud de la escasez de capacidades detectada,
lo que puede dar lugar a una variacion del numero de alumnos por academia. Las
academias deben contribuir a la disponibilidad de las capacidades necesarias para
las tecnologias de cero emisiones netas, también en las pymes. El contenido
diddctico debe tener en cuenta los programas de aprendizaje ya existentes
desarrollados en el marco del Pacto por las Capacidades local y los centros de
excelencia profesional, y dirigirse a todos los niveles educativos y de cualificacion
y a todos los trabajadores, incluidos los aprendices, a lo largo de la cadena de
valor en los sectores de que se trate, considerando todas las fases industriales
sucesivas —desde el diserio del producto (o servicio) hasta la fabricacion—,
incluido el reciclado y la reutilizacion de materiales, asi como todas las diferentes
profesiones de la cadena de valor. Ese contenido también debe incluir modulos de
aprendizaje con informacion pertinente sobre la salud y la seguridad en el trabajo
para cada tecnologia especifica, asi como informacion general pertinente sobre los
derechos y las condiciones de trabajo de los trabajadores, incluidos el tiempo de
trabajo y los derechos de los trabajadores a la informacion y la consulta. Cuando
proceda, los proveedores de educacion y formacion podrian adaptar dicho
contenido a la legislacion nacional, a los convenios colectivos aplicables y a las
especificidades territoriales y sectoriales. El contenido didactico también debe
dirigirse a los empleados de las administraciones nacionales y locales (en
particular, aquellos responsables de la concesion de permisos, la evaluacion de
impacto y la reglamentacion de las nuevas tecnologias), lo que contribuye al

desarrollo de capacidades entre las administraciones nacionales y a la reduccion
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de las disparidades entre los Estados miembros.

Los Estados miembros deben utilizar y desplegar el contenido didactico
desarrollado por las academias en instrumentos existentes como la Garantia
Juvenil reforzada, que cuenta entre sus objetivos el de impartir educacion y
formacion a los «ninis», y en los programas de tutoria existentes. Para garantizar
la transparencia y portabilidad de las capacidades y la movilidad de los
trabajadores, y apoyar a los Estados miembros en estos esfuerzos, las academias
desarrollardn y desplegaran credenciales, asi como microcredenciales, que
abarquen los logros en materia de aprendizaje. Estas deben emitirse en el formato
de las credenciales europeas para el aprendizaje y podrdn integrarse en Europass
), en su caso, incluirse en los marcos nacionales de cualificaciones. Se debe
animar a los Estados miembros a que utilicen el contenido desarrollado por las
academias para apoyar tanto el reciclaje profesional y la mejora de las
capacidades continuos como a los proveedores de educacion y formacion
pertinentes en sus territorios a través de programas nacionales y financiacion de la
Union, en particular del Fondo Social Europeo Plus, la Garantia Juvenil
reforzada, el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, InvestEU, el Fondo
Europeo de Desarrollo Regional, el Mecanismo para una Transicion Justa, el
Fondo de Modernizacion y el instrumento de apoyo técnico y a que ayuden con la
integracion de las mujeres en consonancia con la Estrategia Europea para la
Igualdad de Género con el fin de abordar los estereotipos de género educativos y
profesionales. La Red Europea de Servicios de Empleo puede desempeiiar un
papel significativo en la utilizacion del contenido diddactico de los programas de
formacion impartidos por las academias de capacidades para la creacion y el
despliegue de perfiles profesionales europeos y la provision de informacion sobre

tales perfiles a los servicios nacionales de empleo.

(66 quater)  La Plataforma Europea de Cero Emisiones Netas debe ayudar a orientar el

trabajo de las academias, velando por que el contenido se dirija a la escasez de
capacidades detectada en el ejercicio de catalogacion, y a proporcionar
supervision. Los Estados miembros deben velar por que el representante nacional
designado pueda actuar como punto de contacto entre los ministerios nacionales
pertinentes y las autoridades competentes de los Estados miembros, asi como los

interlocutores sociales y los representantes de la industria nacionales. La
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Plataforma Europea de Cero Emisiones Netas debe recopilar informacion sobre
los progresos realizados por las distintas academias y elaborar, a finales de 2026,
un informe general sobre el despliegue de los programas de aprendizaje, incluido
el numero de alumnos que se benefician de los programas de las academias,
desglosados por sectores industriales, sexo, edad y niveles educativos y de

cualificacion.

Si bien el Derecho de la Union no establece disposiciones especificas que instauren
requisitos minimos de formacién para ejercer o acceder a una profesion regulada, los
Estados miembros tienen competencia para decidir si regulan una profesion y como
hacerlo, pero las normas nacionales que organizan el acceso a las profesiones
reguladas no deben constituir un obstaculo injustificado o desproporcionado al
ejercicio de esos derechos fundamentales. La competencia para regular el acceso a
una profesion debe ejercerse dentro de los limites de los principios de no
discriminacion y proporcionalidad, de conformidad con la Directiva (UE) 2018/958
del Parlamento Europeo y del Consejo I . En su evaluacion, los Estados miembros
deben tener en cuenta los efectos perjudiciales que dichas regulaciones de
profesiones puedan tener en la disponibilidad de capacidades en la industria de cero
emisiones netas y tratar de limitar, en la medida de lo posible, la regulacion en estos

ambitos.

Cuando a través de los programas de aprendizaje desarrollados por las academias I
se concedan credenciales para ayudar también a las personas que desean acceder a
una profesion regulada, los Estados miembros y los empleadores, a fin de facilitar la
movilidad en profesiones industriales estratégicas de cero emisiones netas, deben
aceptar estas credenciales como prueba suficiente de los conocimientos, capacidades

y competencias que acreditan.

La contribucion de las tecnologias de cero emisiones netas a los objetivos de
descarbonizacion de la Union solo se pueden materializar cuando se despliegan
esas tecnologias. Tal despliegue es probable que tenga lugar, en cierta medida, en
los hogares privados, pero la mayor parte de la descarbonizacion es probable que
proceda de la descarbonizacion de los procesos industriales. Con el fin de
garantizar que las inversiones para dicha descarbonizacion se realicen en la
Union, lo que es esencial para garantizar buenos puestos de trabajo y prosperidad

en la Union, asi como para cumplir los objetivos de descarbonizacion de la Union,
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es fundamental que contribuyan a mejorar el clima de inversion para la industria

de la Union.

En el &mbito de la Unidn, debe crearse una Plataforma Europea de Cero Emisiones
Netas, compuesta por los Estados miembros y el Parlamento Europeo, y presidida
por la Comision. La Plataforma Europea de Cero Emisiones Netas podra asesorar y
asistir a la Comision y a los Estados miembros en cuestiones especificas y
proporcionar un organismo de referencia en el que la Comision y los Estados
miembros coordinen sus acciones y faciliten el intercambio de informacion sobre
cuestiones relacionadas con el presente Reglamento. Asimismo, dicha Plataforma
debe desempenar las tareas descritas en los diferentes articulos del presente
Reglamento, en particular en relacion con la concesion de autorizaciones, en
particular las ventanillas tnicas, los proyectos estratégicos de cero emisiones netas,
la coordinacion de la financiacion y el acceso a esta, el acceso a los mercados y las
capacidades, asi como los espacios controlados de pruebas para tecnologias
innovadoras de cero emisiones netas y otras tecnologias innovadoras. Cuando sea
necesario, la Plataforma Europea de Cero Emisiones Netas deberd poder crear
subgrupos permanentes o temporales e invitar a terceros, como expertos o

representantes de industrias de cero emisiones netas.

Como parte del Plan Industrial del Pacto Verde, la Comision anuncio su intencion de
establecer asociaciones industriales de cero emisiones netas que abarquen
tecnologias de cero emisiones netas. Es probable que la cooperacion por medio de
estas asociaciones promueva la adopcion de tecnologias de cero emisiones netas a
escala mundial para apoyar asociaciones entre la Union y terceros paises que
refuercen mutuamente a las partes, en particular en el ambito de las inversiones
sostenibles y la asistencia técnica. Las asociaciones industriales de cero emisiones
netas también pueden contribuir a la diversificacion y la resiliencia del suministro
de la Union de tecnologias de cero emisiones netas y sus componentes, aumentar
el intercambio de informacion entre la Union y sus socios en relacion con el
desarrollo de tecnologias de cero emisiones netas y apoyar a las industrias de cero
emisiones netas de la Union a la hora de acceder al mercado mundial de la energia
limpia,apoyando al mismo tiempo a las industrias emergentes en el ambito de las
tecnologias energéticas limpias en terceros paises que presenten ventajas

competitivas claras. La Comision y los Estados miembros deben coordinar las
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asociaciones en el marco de la Plataforma Europea de Cero Emisiones Netas,
examinando las asociaciones y procesos pertinentes existentes, como las
asociaciones ecoldgicas, los didlogos sobre energia y otras formas de acuerdos
contractuales bilaterales existentes, asi como las posibles sinergias con los acuerdos
bilaterales pertinentes de los Estados miembros con terceros paises. Los acuerdos
con terceros paises, incluidas las asociaciones industriales de cero emisiones netas,
deben reflejar los valores y objetivos fundamentales de la Union, en particular en
lo que respecta a la promocion de las normas laborales y las normas
internacionales medioambientales en esos paises. Ademads, las asociaciones
industriales de cero emisiones netas deben aspirar a contribuir a la
transformacion industrial a lo largo de toda la cadena de valor de las empresas de
la Union y de terceros paises, garantizando al mismo tiempo la apertura de los

mercados y el comercio justo.

La Union debe aspirar a diversificar el comercio internacional y las inversiones en
tecnologias de cero emisiones netas, forjando asociaciones que refuercen
mutuamente a las partes, basandose en los planes de desarrollo sostenible propios
de los socios y en las normas pertinentes en materia de medio ambiente y derechos
humanos, y promoviendo al mismo tiempo normas sociales, laborales y
medioambientales de alto nivel a escala mundial. Esto debe llevarse a cabo en
estrecha cooperacion y asociacion con paises afines, por medio de los acuerdos en
vigor o de nuevos pactos estratégicos. Del mismo modo, debe procurarse una
mayor cooperacion internacional en esfuerzos de investigacion e innovacion para
desarrollar y desplegar tecnologias de cero emisiones netas, en estrecha cooperacion
con los paises socios, de una manera abierta y equilibrada y prestando la debida

atencion a los intereses y necesidades estratégicos de la Union.

En su discurso sobre el estado de la Union de 2023, la presidenta de la Comision
anuncio que un consejo independiente llevarad a cabo el control de la
competitividad. Esta labor debe basarse en el trabajo en curso en relacion con la
carga normativa creada por la legislacion nacional y de la Union y sus
repercusiones en la competitividad de la industria de la Union, incluidas las
industrias de cero emisiones netas. Para facilitar esta labor, el presente
Reglamento establece un comité consultivo cientifico europeo sobre revision y

carga normativa. Este comité consultivo debe prestar un asesoramiento cientifico
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sobre las repercusiones de la carga normativa en la Union, sobre la base de casos

concretos._

Cuando se deleguen en la Comision poderes para adoptar actos de conformidad con
el articulo 290 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea (TFUE) en
virtud del presente Reglamento, reviste especial importancia que la Comision lleve a
cabo las consultas oportunas durante la fase preparatoria, también con expertos, y
que esas consultas se realicen de conformidad con los principios establecidos en el
Acuerdo Interinstitucional sobre la Mejora de la Legislacion de 13 de abril de 2016,
En particular, a fin de garantizar una participacion equitativa en la preparacion de los
actos delegados, el Parlamento Europeo y el Consejo reciben toda la documentacion
al mismo tiempo que los expertos de los Estados miembros, y sus expertos tienen
acceso sistematicamente a las reuniones de los grupos de expertos de la Comision

que se ocupen de la preparacion de actos delegados.

En la medida en que cualquiera de las medidas previstas en el presente Reglamento
constituya una ayuda estatal, las disposiciones relativas a dichas medidas se deben

entender sin perjuicio de la aplicacion de los articulos 107 y 108 del TFUE.

Dado que el objetivo del presente Reglamento no puede ser alcanzado de manera
suficiente por los Estados miembros, sino que, debido a las dimensiones y efectos de
la accion, puede lograrse mejor a nivel de la Union, esta Gltima puede adoptar
medidas de acuerdo con el principio de subsidiariedad establecido en el articulo 5 del
Tratado. De conformidad con el principio de proporcionalidad establecido en el
mismo articulo, el presente Reglamento no excede de lo necesario para alcanzar

dicho objetivo.
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Acuerdo interinstitucional entre el Parlamento Europeo, el Consejo de la Union
Europea y la Comision Europea sobre la mejora de la legislacion (DO L 123 de
12.5.2016, p. 1).



HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Capitulo I

Objeto, ambito de aplicacion y definiciones

Articulo 1

Objeto

1.  El presente Reglamento establece el marco de medidas para garantizar un enfoque

coordinado, en toda la Union, de la innovacion y la ampliacion de la capacidad de

fabricacion de tecnologias de cero emisiones netas, asi como de los componentes,

materiales y mdquinas a lo largo de las cadenas de suministro de aquellas tecnologias

que sean indispensables para su produccion y funcionamiento en la Union, a fin de:

a)  apoyar los objetivos climaticos de la Uni(')nl y el objetivo de neutralidad
clirnétical , tal como se define en el Reglamento (UE) 2021/1119;

b)  fomentar la competitividad industrial internacional de la Union con el fin de
contribuir a la creacion de puestos de trabajo de calidad;

c) mejorar el acceso de la Uniodn a un suministro seguro y sostenible de
tecnologias de cero emisiones netas;

d)  reforzar la autonomia estratégica abierta de la Union;

e)  salvaguardar la resiliencia de las cadenas de suministro correspondientes de
la Union; y

/] lograr la descarbonizacion de la economia y la sociedad de la Union.

2. Para alcanzar el objetivo general mencionado en el apartado 1, el presente Reglamento

contiene medidas destinadas a garantizar:

a)

la reduccion de las dependencias estratégicas en la Union de las tecnologias
estratégicas de cero emisiones netas, asi como de los componentes, materiales
y mdquinas a lo largo de las cadenas de suministro de aquellas tecnologias
que sean indispensables para su produccion y funcionamiento y que de aqui

a 2030 alcancen una capacidad de fabricacion correspondiente a:



i) al menos el 40 % de las necesidades anuales de la Union de
despliegue de las tecnologias correspondientes necesarias para
alcanzar los objetivos climdticos y energéticos de la Union, sobre la
base del despliegue tecnologico previsto en toda la Union con arreglo a
los planes nacionales de energia y clima elaborados y presentados por
los Estados miembros de conformidad con el Reglamento

(UE) 2018/1999; y

ii) almenos el 25 % de la demanda mundial de las tecnologias

correspondientes;

b) lalibre circulacion garantizada de tecnologias de cero emisiones netas y de los

servicios conexos introducidos en el mercado interior.

3. Cuando, sobre la base del informe a que se refiere el articulo 35, la Comision llegue a la
conclusion de que es probable que la Union no alcance los objetivos establecidos en los
apartados 1 y 2, evaluara la viabilidad y la proporcionalidad de proponer medidas o
ejercer sus competencias a escala de la Union para garantizar la consecucion de dichos
objetivos. En particular, la Comision evaluara la posibilidad de establecer, mediante
actos delegados de conformidad con el articulo 33 que completen el presente
Reglamento, objetivos mads detallados para tecnologias y componentes clave a fin de
garantizar la consecucion de dichos objetivos. La Comision consultard a la
Plataforma Europea de Cero Emisiones Netas para determinar qué medidas o

competencias deben aplicarse.

Articulo 2

Ambito de aplicacion

A excepcion de los articulos 26 y 27 del presente Reglamento, que se aplican a las
tecnologias innovadoras de cero emisiones netas, el presente Reglamento se aplica a las
tecnologias de cero emisiones netas enumeradas en el articulo 3 bis, apartado 1, asi como a
los componentes, materiales y maquinas a lo largo de las cadenas de suministro de aquellas
tecnologias que sean indispensables para su produccion y funcionamiento. Las materias
primas, los materiales transformados y los componentes incluidos en el &mbito de aplicacion
del Reglamento (UE) .../... [afadase una nota a pie de pagina con las referencias de
publicacion del Reglamento sobre las materias primas fundamentales] y en el dmbito de

aplicacion del Reglamento (UE) 2023/1781 quedaran excluidos del ambito de aplicacion del



presente Reglamento.

Articulo 3

Definiciones
1. A efectos del presente Reglamento, se aplicaran las definiciones siguientes:

a)  «tecnologias de cero emisiones netasy: las tecnologias enumeradas en el

articulo 3 bis, apartado 1;

b)  «componente»: elemento fabricado que forma parte de un producto final de

tecnologia de cero emisiones netas;

b bis) «materiales»: materias primas o materiales transformados necesarios para la

produccion de un componente de una tecnologia de cero emisiones netas o

del producto final;

c)  «tecnologias innovadoras de cero emisiones netas»: tecnologias que aportan
una auténtica innovacion, actualmente no estan disponibles en el mercado
interior y mejoran la tecnologia de cero emisiones netas comparable
dominante de al menos una manera, asi como cualquier tecnologia incluida

en el plan estratégico de tecnologia energética a que se refiere el

articulo 26 quinquies,

c bis) «otras tecnologias innovadorasy: tecnologias con potencial para hacer
posible la transicion a una economia climdticamente neutra y limpia y
reducir las dependencias estratégicas, y que aportan una verdadera
innovacion, no estdan disponibles actualmente en el mercado europeo y estin

lo suficientemente avanzadas como para ser probadas en un entorno

controlado;

c ter) «tecnologias precomerciales innovadoras de cero emisiones netas»:
tecnologias innovadoras de cero emisiones netas que no estin disponibles

comercialmente, pero que estan lo suficientemente avanzadas como para ser

probadas en un entorno controlado;



¢ quater) «nuevas tecnologias comerciales de cero emisiones netas»:
tecnologias de cero emisiones netas que aun no estan disponibles de forma
comercial a gran escala, tienen una cuota de mercado baja, mejoran las
tecnologias comparables dominantes al menos de una manera y conllevan

un claro grado de riesgo cuando se incluyen en una contratacion;

¢ quinquies) «contratacion precomercialy: contratacion de tecnologias
precomerciales innovadoras de cero emisiones netas que conllevan un
reparto de riesgos y beneficios en condiciones de mercado y un desarrollo
competitivo en fases, en las que existe una clara separacion entre las
actividades de desarrollo de los productos adquiridos y el despliegue de

volumenes comerciales de los productos finales;

c sexies) «contratacion publica de soluciones innovadoras»: contratacion en la
que los poderes adjudicadores actiian como primer cliente de tecnologias
comerciales innovadoras de cero emisiones netas y pueden incluir pruebas

de conformidad;

d)  «proyecto de fabricacion de tecnologias de cero emisiones netasy: instalacion
industrial prevista o ampliacion o adaptacion de una instalacion existente para
fabricar tecnologias de emisiones netas, productos finales o los componentes,
materiales 0 maquinas a lo largo de las cadenas de suministro de aquellas

tecnologias que sean indispensables para su produccion y funcionamiento;

e)  «proyecto estratégico de cero emisiones netasy: proyecto de fabricacion de
tecnologias de cero emisiones netas seleccionado en funcion de los criterios

establecidos en el articulo 10;

e bis) «valle industrial de cero emisiones netas» o «valle»: superficie concreta de
tierra que ha sido designada por un Estado miembro para promover la
construccion o la ampliacion de instalaciones de fabricacion de la cadena de

suministro de la industria de cero emisiones netas;

f)  «proceso de concesion de autorizaciones»: proceso que abarca todas las
autorizaciones administrativas pertinentes para planificar, construir, ampliar y
explotar proyectos de fabricacion de tecnologias de cero emisiones netas, como
los proyectos estratégicos de cero emisiones netas, en particular los permisos y

las evaluaciones y autorizaciones medioambientales de construccion, quimicos



g)

h)

y de conexidn a la red cuando se requieran, y que abarca todas las solicitudes y
procesos administrativos, desde la recepcion de la solicitud por la autoridad
designada hasta la notificacion de la decision global sobre el resultado del
procedimiento por parte de la autoridad nacional competente responsable o,

cuando proceda, un operador responsable;

«decision global»: decision o conjunto de decisiones adoptadas por las
autoridades de los Estados miembros, excluidos los 6rganos jurisdiccionales,
que determinan si un promotor de proyecto estd autorizado a ejecutar un
proyecto de fabricacion de tecnologias de cero emisiones netas, sin perjuicio de
cualquier decision adoptada en el contexto de un procedimiento de recurso

administrativo;

«promotor de proyecto»: toda empresa o consorcio de empresas que desarrolle
un proyecto de fabricacion de tecnologias de cero emisiones netas o un

proyecto estratégico de cero emisiones netas;

i bis) «espacio controlado de pruebas de cero emisiones netas»: régimen que

5]

)

permite a las empresas probar tecnologias de cero emisiones netas y otras
tecnologias innovadoras en un entorno real controlado, en el marco de un

plan especifico, desarrollado y supervisado por una autoridad competente;

«autoridad interesadax: aquella autoridad que, con arreglo al Derecho nacional,
es competente para emitir permisos y autorizaciones relacionados con la
planificacion, el disefio y la construccion de bienes inmuebles, incluidas las

infraestructuras energéticas;
«procedimiento de contratacion publicay:

1) cualquier tipo de procedimiento de adjudicacion regulado por la
Directiva 2014/24/UE para la celebracion de un contrato publico o
por la Directiva 2014/25/UE para la celebracion de un contrato de

suministro, obras o servicios;

i1)  un procedimiento de adjudicacion de una concesion de obras o de

servicios regulado por la Directiva 2014/23/UE;



m) «poder adjudicador»: en el contexto de los procedimientos de contratacion
publica, tal como se define en el articulo 6 de la Directiva 2014/23/UE, el
articulo 2, apartado 1, punto 1), de la Directiva 2014/24/UE y el articulo 3 de la
Directiva 2014/25/UE;

n)  «entidad adjudicadora»: en el contexto de los procedimientos de contratacion
publica, tal como se define en el articulo 7 de la Directiva 2014/23/UE y en el
articulo 4 de la Directiva 2014/25/UE;

0)  «contrato»: en el contexto de los procedimientos de contratacion publica, un
«contrato publico» tal como se define en el articulo 2, apartado 1, punto 5, de
la Directiva 2014/24/UE, «contratos» en el sentido de los «contratos de
suministro, obras y servicios» tal como se definen en el articulo 2, punto 1, de
la Directiva 2014/25/UE, y «concesiones» tal como se definen en el articulo 5,

punto 1, de la Directiva 2014/23/UE;

p)  «subasta»: mecanismo de licitacion competitiva que no entra en la definicién
de «concesionesy» con arreglo al articulo 5, punto 1, de la Directiva

2014/23/UE;

q) «capacidad de inyeccion de CO2»: cantidad anual de CO2 que puede
inyectarse en un emplazamiento de almacenamiento geoldgico operativo
autorizado de conformidad con la Directiva 2009/31/CE, incluidos los
aculiferos salinos dotados con los medios para capturar CO2 y transportarlo
al emplazamiento, con el fin de reducir las emisiones o aumentar las
absorciones de carbono, en particular de las instalaciones industriales a gran

escala, medida en toneladas anuales;

q bis) «redes de transporte de CO2)y: infraestructura de transporte de CO2
multimodal, incluidas la red de tuberias y las estaciones de compresion

asociadas, para el transporte de CO2 al emplazamiento de almacenamiento;

r)  «integracion del sistema energético»: soluciones para la planificacion y
funcionamiento del sistema energético en su conjunto, incluyendo multiples
vectores energéticos, infraestructuras y sectores de consumo, creando vinculos
mas solidos entre ellos con el objetivo de ofrecer servicios energéticos no
fosiles, fiables y eficientes en el uso de los recursos, con el menor coste posible

para la sociedad,



s)  «capacidad de fabricacion»: cantidad total de la capacidad de produccion de las
tecnologias de cero emisiones netas producidas en un proyecto de fabricacion.
Si el proyecto de fabricacion no produce productos finales, sino componentes
concretos o maquinas especificas que se utilizan principalmente para la
produccion de tales productos, la capacidad de fabricacion se refiere a la
capacidad de produccion del producto final para el que se utilizarian dichos

componentes 0 maquina especifica en su fabricacion.

Articulo 3 bis

Tecnologias de cero emisiones netas

L Las tecnologias de cero emisiones netas incluidas en el ambito de aplicacion del
presente Reglamento serdn las siguientes:
a) las tecnologias utilizadas para la produccion de energia a partir de fuentes
renovables, tal como se definen en la Directiva (UE) 2018/2001;
b) las tecnologias energéticas de fusion y fision nuclear, incluidas las
tecnologias de ciclo del combustible nuclear;
c) las tecnologias de almacenamiento de energia;
d) las tecnologias de absorcion, captura, transporte, inyeccion,
almacenamiento y uso de dioxido de carbono (CO,), metano (CH,) y oxido

nitroso (N,0);

e) las tecnologias de infraestructura de transporte de hidrogeno;
¥/ las tecnologias de electrolizadores y pilas de combustible;
2) las tecnologias de propulsion eléctrica, con hidrégeno (H;), con

combustibles alternativos sostenibles, tal como se definen en el Reglamento
(UE).../... [DO para incluir la referencia al Reglamento sobre combustibles
maritimos sostenibles (2021/0210(COD))] y edlica para el transporte;

h) las tecnologias de carga eléctrica para el transporte;

i) las tecnologias de infraestructura de produccion y repostaje de hidrogeno
(H;), combustibles alternativos sostenibles, tal como se definen en el
Reglamento (UE).../... [DO para incluir la referencia al Reglamento
«ReFuelEU Aviation» (2021/0205 (COD))], y biometano (CHy);

J) las tecnologias de bombas de calor;



k) las tecnologias de eficiencia energética;

) las tecnologias de distribucion de energia térmica y de red eléctrica;

m) las tecnologias de gestion energética;

n) las tecnologias de procesos industriales y electrificacion de alta eficiencia
para las industrias con altas emisiones de carbono y energia;

0) las tecnologias de produccion de biomateriales, incluidas las tecnologias de
produccion quimica de base bioldgica;

y2)i las tecnologias de reciclado.

En los seis meses siguientes al plazo para la notificacion de cada plan
nacional de energia y clima con arreglo al articulo 3, apartado 1, del
Reglamento (UE) 2018/1999 y en los seis meses posteriores al plazo para la
presentacion de cada actualizacion de los planes nacionales de energia y
clima con arreglo al articulo 14, apartado 2, de dicho Reglamento, la
Comision analizara la lista de tecnologias de cero emisiones netas
establecida en el apartado 1 del presente articulo y podrd proponer actos
delegados, de conformidad con el articulo 33 del presente Reglamento, por
los que se modifique dicha lista para garantizar que refleje las necesidades
tecnologicas derivadas de los planes nacionales de energia y clima de los

Estados miembros.

Capitulo I1.

Condiciones favorables para la fabricacion de tecnologias de cero emisiones netas

SECCION 1.
SIMPLIFICACION DE LOS PROCESOS ADMINISTRATIVOS Y DE CONCESION DE

AUTORIZACIONES

Articulo 4

Ventanilla unica

A mas tardar [tres meses desde de la fecha de entrada en vigor del presente
Reglamento], los Estados miembros designaran o establecerdn una uinica autoridad
competente (en lo sucesivo, la «autoridad designada»). La autoridad designada

sera responsable de facilitar y coordinar el proceso de concesion de autorizaciones



para los proyectos de fabricacion de tecnologias de cero emisiones netas I y
proporcionar asesoramiento sobre la reduccion de la carga administrativa de

conformidad con el articulo 5.

La autoridad designada sera el inico punto de contacto para el promotor del
proyecto en el proceso de concesion de autorizaciones que conduzca a una decision
global para un proyecto determinado y coordinara la presentacion de todos los

documentos e informacion pertinentes.

Las responsabilidades de la autoridad designada a que se refiere el apartado 1 o las
tareas relacionadas con dicha autoridad podran delegarse en otra autoridad o ser

desempefiadas por ella en relacion con un proyecto determinado, siempre que:
a) la autoridad designada notifique dicha delegacion al promotor del proyecto;
b)  cada uno de los proyectos tenga una tnica autoridad responsable;

¢)  una Unica autoridad coordine la presentacion de todos los documentos e

informacion pertinentes.

Los promotores de proyectos podran presentar en formato electronico todos los

documentos pertinentes para el proceso de concesion de autorizaciones.

La autoridad designada tendra en cuenta todos los estudios validos realizados y los
permisos o autorizaciones expedidos para un determinado proyecto antes de que el
proyecto haya entrado en el procedimiento de concesion de permisos de conformidad
con el presente articulo, y no exigira otros estudios y permisos o autorizaciones,

salvo que el Derecho de la Union exija lo contrario.

La autoridad designada garantizara que los solicitantes tengan facil acceso a la
informacion y a procedimientos sencillos para la resolucion de litigios relativos al
proceso de concesion de autorizaciones y la expedicion de autorizaciones para
construir o ampliar proyectos, incluidos, cuando proceda, mecanismos alternativos

de resolucion de litigios.

Los Estados miembros velardn por que las autoridades nacionales pertinentes y
otras autoridades nacionales responsables de alguna de las etapas de los
procedimientos de concesion de autorizaciones, incluidas todas las etapas del
procedimiento, cuenten con suficiente personal cualificado y suficientes recursos

financieros, técnicos y tecnoldgicos, también para la mejora de las capacidades y el



reciclaje profesional, necesarios para el desempefio eficaz de sus tareas en virtud del

presente Reglamento.

8. La Plataforma a que se refieren los articulos 28 y 29 debatira periédicamente la

aplicacion de la presente seccion y de los articulos 12 y 13, y compartird las mejores

practicas para la organizacion de las autoridades nacionales competentes y la

aceleracion de los procedimientos de concesion de autorizaciones.

8 bis. Los Estados miembros considerardn la posibilidad de aumentar el apoyo directo a la

autoridad designada en el marco de los planes nacionales de recuperacion y

resiliencia. La Comision prestard apoyo técnico a la autoridad designada y a los

Estados miembros para que lleven a cabo el procedimiento de concesion de

autorizaciones.

8 ter. La autoridad designada especificard, y pondra a disposicion, los requisitos detallados

y el alcance de la informacion solicitada al promotor del proyecto antes de que

comience el proceso de concesion de autorizaciones.

Articulo 5

Accesibilidad en linea de la informacion

Los Estados miembros facilitaran la siguiente informacion sobre los procesos administrativos

pertinentes para los proyectos de fabricacion de tecnologias de cero emisiones netas, incluidos

los proyectos estratégicos de cero emisiones netas, en linea y de manera centralizada y

facilmente accesible:

a)
b)
c)
d)

el proceso de concesion de autorizaciones;
servicios bancarios y de inversion;
posibilidades de financiacion a nivel de la Union y de los Estados miembros;

servicios de apoyo a las empresas, que incluyen, entre otros, la declaracion del

impuesto sobre sociedades, la legislacion fiscal local y la legislacion laboral.

Articulo 5 bis

Aceleracion de la ejecucion

1. Los Estados miembros y, cuando proceda, la Comision emprenderan actividades



para acelerar y atraer las inversiones publicas y privadas en proyectos fabricacion
de tecnologias de cero emisiones netas. Sin perjuicio de lo dispuesto en los
articulos 107 y 108 del TFUE, tales actividades podran incluir la prestacion y
coordinacion de apoyo a proyectos de fabricacion de tecnologias de cero emisiones
netas que tengan dificultades para acceder a la financiacion. La Comision y los
Estados miembros velardan por que este apoyo se preste al promotor del proyecto en
el plazo de seis meses transcurridos desde la presentacion de la solicitud del

proyecto de fabricacion de tecnologias de cero emisiones netas.

Los Estados miembros prestardan apoyo administrativo y operativo a proyectos de
fabricacion de tecnologias de cero emisiones netas ubicados en sus territorios para
Sacilitar su ejecucion rapida y eficaz, prestando especial atencion a las pymes que

participan en los proyectos, en particular proporcionando:

a) asistencia para garantizar el cumplimiento de las obligaciones
administrativas y de presentacion de informes aplicables;
b) asistencia a los promotores de proyectos para aumentar ain mds la
aceptacion publica del proyecto;
¢ asistencia a los promotores de proyectos a lo largo del proceso de concesion
de autorizaciones, en particular para las pymes.
Ademas del apoyo prestado por los Estados miembros, la Comision proporcionard a
los proyectos estratégicos de cero emisiones netas la asistencia a que se refiere el
parrafo primero.
A tal fin, los Estados miembros velardn por que los organismos administrativos
pertinentes dispongan de los recursos y el personal adecuados para responder a

Sfuturas solicitudes dentro de los plazos aplicables.

A mas tardar el 31 de diciembre de 2024, la Comision propondra al Parlamento
Europeo y al Consejo los medios para coordinar las diversas fuentes de financiacion
publica para los proyectos de fabricacion de tecnologias de cero emisiones netas de

la Union y los Estados miembros, con el objetivo de acelerar su implantacion.



Articulo 6

Duracion del procedimiento de concesion de autorizaciones

El proceso de concesion de autorizaciones para proyectos de fabricacion de

tecnologias de cero emisiones netas no superard ninguno de los siguientes plazos:

a)  nueve meses para la construccion de proyectos de fabricacion de tecnologias
de cero emisiones netas con una capacidad de fabricacion anual inferior a

1 GW;

b)  doce meses para la construccion de proyectos de fabricacion de tecnologias de

cero emisiones netas con una capacidad de fabricacion anual de mas de 1 GW.

En el caso de los proyectos de fabricacion de tecnologias de cero emisiones netas
cuya capacidad de fabricacion anual no se mida en GW, el proceso de concesion de

autorizaciones no excedera los doce meses.

Para la ampliacion de la capacidad de fabricacion en las instalaciones de fabricacion

existentes, los plazos mencionados en los apartados 1 y 2 se reduciran a la mitad.

En casos excepcionales, cuando la naturaleza, complejidad, ubicacion o dimensiones
del proyecto propuesto asi lo requieran, las autoridades competentes podran ampliar
los plazos mencionados en los apartados 1 y 2 hasta un maximo de un mes antes de

su expiracion y caso por caso.

Cuando las autoridades competentes consideren que el proyecto propuesto plantea
riesgos excepcionales para la salud y la seguridad de los trabajadores o la poblacion
en general, y cuando sea necesario un plazo adicional para establecer las garantias
adecuadas, podran prorrogar esos plazos otros seis meses, antes de su expiracion y

Caso por caso.

En cualquiera de estos casos, la autoridad designada informaré al promotor del
proyecto de los motivos de la prorroga y de la fecha en que se espera la decision

global por escrito.

A mas tardar un mes después de la recepcion de la solicitud de concesion de
autorizaciones, las autoridades competentes validaran la solicitud o, si el promotor
del proyecto no ha enviado toda la informacién necesaria para tramitar una solicitud,

le pediran que presente una solicitud completa en el plazo de catorce dias a partir de



dicha peticion. La fecha de recepcion inicial de la solicitud por parte de la autoridad

designada servira de inicio del proceso de concesion de autorizaciones.

A mas tardar un mes después de la fecha de reconocimiento de la validez de la
solicitud, la autoridad designada establecera, en estrecha cooperacion con el
promotor del proyecto y otras autoridades pertinentes, un calendario detallado del
proceso de concesion de autorizaciones. La autoridad designada publicara el

calendario en un sitio web de libre acceso.

Los plazos fijados en el presente articulo se entenderan sin perjuicio de las
obligaciones resultantes del Derecho de la Unidn y del Derecho internacional y sin
perjuicio de los procedimientos de recurso administrativos y judiciales ante un

organo jurisdiccional.

Los plazos fijados en el presente articulo para cualquiera de los procedimientos de
concesion de autorizaciones se entenderdn sin perjuicio de cualquier plazo mas breve

establecido por los Estados miembros.

9 bis. La autoridad designada garantizara que, a falta de respuesta por parte de los

9 ter.

organismos administrativos pertinentes dentro de los plazos a que se refiere el
presente articulo, se consideren aprobadas las etapas intermedias especificas,
excepto cuando el principio de aprobacion administrativa tdcita no esté contemplado
en el ordenamiento juridico nacional. Este apartado se aplicard también a las
decisiones finales sobre el resultado del proceso. Cuando una decision final sobre el
resultado del proceso sea objeto de una aprobacion tdactica, se enviard al promotor
del proyecto una notificacion explicita en el plazo de una semana a partir de la
entrada en vigor del silencio administrativo positivo. Todas las decisiones, incluida

una notificacion de aprobacion tdcita, se pondrdn a disposicion del publico.

De conformidad con el presente Reglamento, la Comision adoptara directrices para
establecer un conjunto minimo de requisitos para la concesion de autorizaciones
que los Estados miembros deben cumplir en relacion con los proyectos de
fabricacion de tecnologia de cero emisiones netas, en particular con el fin de
simplificar el trabajo preparatorio de los promotores que presenten proyectos de
fabricacion, facilitando al mismo tiempo la instruccion de las solicitudes por parte

de las administraciones.



Articulo 7

Evaluaciones y autorizaciones ambientales

Cuando deba llevarse a cabo una evaluacion de impacto ambiental de conformidad
con los articulos 5 a 9 de la Directiva 2011/92/UE, el promotor del proyecto de que
se trate solicitara un dictamen a la autoridad competente mencionada en el articulo 4
sobre el alcance y el nivel de detalle de la informacion que debe incluirse en el
informe de evaluacion de impacto ambiental con arreglo al articulo 5, apartado 1, de
dicha Directiva. La autoridad nacional competente velara por que el dictamen a que
se refiere el parrafo primero se emita lo antes posible y en un plazo no superior a
veinte dias sin excepcion a partir de la fecha en que el promotor del proyecto haya
presentado su solicitud, siempre que la solicitud incluya toda la documentacion
requerida. Las autoridades competentes facilitaran al promotor del proyecto una
lista de la documentacion requerida al inicio de su solicitud, trataran de

racionalizar el proceso y guiardn al promotor del proyecto a lo largo del proceso.

Cuando la obligacion de evaluar los efectos sobre el medio ambiente se derive
simultaneamente de la Directiva 2011/92/UE, la Directiva 92/43/CEE, la Directiva
2009/147/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, la Directiva 2000/60/CE, la
Directiva 2001/42/CE del Parlamento Europeo y del Consejo?’, la Directiva
2008/98/CE del Parlamento Europeo y del Consejo*3, la Directiva 2010/75/UE o la
Directiva 2012/18/UE del Parlamento Europeo y del Consejo*?, la autoridad nacional
competente establecera procedimientos coordinados o conjuntos que cumplan los

requisitos de esos actos legislativos de la Union.

En el marco del procedimiento coordinado a que se refiere el parrafo primero, la
autoridad nacional competente coordinard las diversas evaluaciones individuales del
impacto ambiental de un proyecto determinado exigidas por la legislacion de la

Union aplicable.

47
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Directiva 2001/42/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de junio de 2001,
relativa a la evaluacion de los efectos de determinados planes y programas en el medio
ambiente (DO L 197 de 21.7.2001, p. 30).

Directiva 2008/98/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de noviembre de
2008, sobre los residuos y por la que se derogan determinadas Directivas (DO L 312
de 22.11.2008, p. 3).

Directiva 2012/18/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 4 de julio de 2012,
relativa al control de los riesgos inherentes a los accidentes graves en los que
intervengan sustancias peligrosas y por la que se modifica y ulteriormente deroga la
Directiva 96/82/CE (DO L 197 de 24.7.2012, p. 1).



3 bis.

Con arreglo al procedimiento conjunto a que se refiere el parrafo primero, la
autoridad nacional competente establecera una uinica evaluacion de impacto
ambiental de un proyecto determinado exigida por la legislacion aplicable de la
Union.

La aplicacion del procedimiento conjunto o coordinado no afectara al contenido

de la evaluacion de impacto ambiental.

La autoridad nacional competente velara por que las autoridades interesadas emitan
una conclusion razonada, tal como se contempla en el articulo 1, apartado 2, letra g),
inciso 1v), de la Directiva 2011/92/UE, sobre la evaluacion de impacto ambiental en
un plazo de ochenta dias a partir de la recepcion de toda la informacion necesaria
recogida con arreglo a los articulos 5, 6 y 7 de dicha Directiva, de la verificacion de
su calidad y de la conclusion de las consultas a que se refieren los articulos 6 y 7 de

dicha Directiva.

En casos excepcionales, cuando la naturaleza, complejidad, ubicacion o
dimensiones del proyecto propuesto asi lo exijan, la autoridad nacional competente
a que se refiere el articulo 8, apartado 1, podra prorrogar los plazos contemplados
en el apartado 3 del presente articulo por un maximo de treinta dias, antes de su
expiracion y dependiendo del caso. En tal circunstancia, la autoridad nacional
competente a que se refiere el articulo 8, apartado 1, informarda por escrito al
promotor del proyecto de las razones que justifican la prorroga y de la fecha en

que se espera la conclusion razonada.

Los plazos para consultar al publico interesado sobre el informe medioambiental a
que se refiere el articulo 5, apartado 1, de la Directiva 2011/92/UE no seran
superiores a ochenta dias ni inferiores a cuarenta dias. En los casos contemplados
en el articulo 6, apartado 4, parrafo segundo, este plazo podrd ampliarse a un
mdximo de noventa dias en funcion del caso. En tal circunstancia, la autoridad
nacional competente informard por escrito al promotor del proyecto de las razones
que justifican la prorroga. La consulta publica comenzard tan pronto como la
autoridad administrativa competente considere que el expediente presentado por el
promotor del proyecto esta completo y se llevara a cabo paralelamente a la
evaluacion de la solicitud de proyecto por parte de la autoridad nacional

competente, cumpliendo al mismo tiempo los requisitos de consulta al publico



4 bis.

4 ter.

interesado establecidos en la Directiva 2011/92/UE y poniendo los resultados de la

consulta publica a disposicion de la autoridad competente.

Cuando un proyecto afecte a una zona designada Natura 2000, la evaluacion
ambiental estard sujeta a las condiciones que se establecen en la

Directiva 92/43/CEE.

Los Estados miembros se asegurardn de que sus autoridades nacionales
competentes y otras autoridades con arreglo al articulo 6, apartado 1, de la
Directiva 2011/92/UE estén convenientemente equipadas para cumplir sus

obligaciones de conformidad con el presente articulo.

Articulo 8

Planificacion

En la elaboracién de planes, en particular los planes urbanisticos, los planes de
ordenacion territorial y los planes de utilizacion del suelo, las autoridades nacionales,
regionales y locales incluirdan en dichos planes, cuando proceda, disposiciones para el
desarrollo de proyectos de fabricacion de tecnologias de cero emisiones netas,
incluidos los proyectos estratégicos de cero emisiones netas asi como todas las
infraestructuras necesarias y los valles industriales de cero emisiones netas. xxx Se
dard prioridad a las superficies artificiales y construidas, a los emplazamientos
industriales, a las antiguas zonas industriales y, en su caso, a las zonas de nueva
creacion que no puedan utilizarse para la agricultura y la silvicultura. Para facilitar
el desarrollo de proyectos de fabricacion de tecnologias de cero emisiones netas,
los Estados miembros velaran por que todos los datos pertinentes sobre ordenacion

territorial estén disponibles en linea de conformidad con el articulo 5.

Cuando los planes que incluyen disposiciones para el desarrollo de proyectos de
fabricacion de tecnologias de cero emisiones netas y las respectivas infraestructuras
necesarias, también de los proyectos estratégicos de cero emisiones netas, estan
sujetos a evaluaciones de conformidad con la Directiva 2001/42/CE y el articulo 6 de
la Directiva 92/43/CEE, deberan combinarse dichas evaluaciones. Cuando proceda,
dicha evaluacion combinada también abordara el impacto en las masas de agua
potencialmente afectadas y verificara si los proyectos especificos en el marco del
plan podrian impedir que una masa de agua alcance un buen estado o un buen

potencial o cause un deterioro del estado o del potencial a que se refiere el articulo 4



de la Directiva 2000/60/CE, o si podria dificultar que una masa de agua alcance un
buen estado o un buen potencial. Cuando los Estados miembros estén obligados a
evaluar el impacto de las actividades existentes y futuras en el medio marino,
incluidas las interacciones entre tierra y mar a que se refiere el articulo 4 de la
Directiva 2014/89/UE, dichos impactos también se incluiran en la evaluacion
combinada. El hecho de que las evaluaciones se combinen con arreglo al presente
apartado no afectard a su contenido ni a su calidad. Las evaluaciones combinadas
se llevaran a cabo de tal forma que no den pie a una prorroga de los plazos que se

fijan en el presente Reglamento.

Articulo 9
Aplicabilidad de los convenios de la CEPE

Las disposiciones establecidas en el presente Reglamento se entienden sin perjuicio
de las obligaciones derivadas I del Convenio de la Comision Econdmica para Europa
de las Naciones Unidas (CEPE) sobre el acceso a la informacion, la participacion del
publico en la toma de decisiones y el acceso a la justicia en materia de medio
ambiente, firmado en Aarhus el 25 de junio de 1998, y del Convenio de la CEPE
sobre la evaluacion de impacto ambiental en un contexto transfronterizo, firmado en

Espoo el 25 de febrero de 1991.

Todas las decisiones adoptadas con arreglo a la presente seccion y a los articulos 12,
13, 14 y 21 se pondran a disposicion del publico de manera fiacil de entender.
Ademas, todas las decisiones referentes a un mismo proyecto podrdan obtenerse en

un mismo lugar.

SECCION 11

PROYECTOS ESTRATEGICOS DE CERO EMISIONES NETAS

Articulo 10

Criterios de seleccion

Los Estados miembros reconoceran como proyectos estratégicos de cero emisiones
netas los proyectos de fabricacion de tecnologias de cero emisiones netas que tengan
en cuenta los objetivos climdticos y energéticos de la Union, que estén situados en

la Union, que contribuyan a la consecucion de los objetivos establecidos en el



articulo 1 del presente Reglamento y que cumplan al menos uno de los criterios

siguientes:

a)

b)

)

el proyecto I contribuye a la resiliencia tecnologica e industrial I de la Uniéon

al:

i)

aniadir capacidad de fabricacion en la Union para una tecnologia de
cero emisiones netas o para componentes especificos y mdaquinas
especificas utilizadas principalmente para la produccion de dichas
tecnologias, para las que la Union depende en mas del 50 % de las
importaciones procedentes de un unico tercer pais; o

anadir capacidad de fabricacion o actualizar la capacidad de
fabricacion y existente en la Unidn para una tecnologia de cero
emisiones netas o para componentes especificos y mdquinas
especificas utilizadas principalmente para la produccion de dichas
tecnologias, de las cuales la Union exporta mas del 25 % de su

produccion;

el proyecto I contribuye a la competitividad en la Union y en los mercados

mundiales y a la creacion de puestos de trabajo de calidad aportando

innovacion en lo que respecta al proceso de fabricacion de tecnologias de

cero emisiones netas, o de componentes o materiales a lo largo de la cadena

de suministro de aquellas tecnologias que auin no estan presentes o

comprometidas para fabricar en la Union o garantizando la produccion de la

mejor tecnologia de cero emisiones netas disponibles, incluidos los mejores

componentes o materiales disponibles en su cadena de suministro, asi como:

1)
ii)

contribuyendo a la competitividad de las pymes;

estableciendo medidas para atraer, retener o reciclar profesionalmente a
la mano de obra necesaria para las tecnologias de cero emisiones netas, o
mejorar sus capacidades, también a través de la formacion de

aprendices, los periodos de prdcticas y la educacion académica
continua o postuniversitaria, en estrecha cooperacion con las
autoridades regionales y locales y los interlocutores sociales, incluidos

los sindicatos; o

el proyecto contribuye a alcanzar los objetivos climdticos y energéticos de la



Union mediante el cumplimiento del principio de «no causar un perjuicio
significativoy, asi como:

i)  fabricando una tecnologia de cero emisiones netas o componentes
especificos y maquinaria especifica utilizados principalmente para la
produccion de tecnologias con una sostenibilidad medioambiental y
unas caracteristicas de circularidad y rendimiento mejoradas, incluida
una eficiencia global de materiales, energia y agua con bajas emisiones
de carbono;

ii)  adoptando practicas de fabricacion relacionadas con una tecnologia de
cero emisiones netas o con componentes especificos y maquinaria
especifica utilizados principalmente para la produccion de tecnologias
con una sostenibilidad medioambiental y unas caracteristicas de
circularidad y rendimiento mejoradas, incluidas practicas circulares y
una eficiencia global de materiales, energia y agua con bajas emisiones
de carbono, asi como recuperacion del calor residual; o

iii) anadiendo una capacidad de fabricacion significativa que contribuya
sustancialmente a los objetivos climadticos de la Union para 2030.

1 bis. A mas tardar [3 meses a partir de la fecha de entrada en vigor del presente
Reglamento], la Comision adoptard un acto de ejecucion de conformidad con el
procedimiento de examen a que se refiere el articulo 34, apartado 3, en el que se
establezcan directrices que garanticen condiciones uniformes para la aplicacion de
los criterios enumerados en el presente articulo. Dichas directrices deberan incluir,
como minimo, orientaciones especificas sobre los criterios que deben utilizarse
para evaluar:

a) si un componente o una mdquina se utiliza principalmente para la
produccion de una tecnologia de cero emisiones netas;

b) si la capacidad de fabricacion aniadida se refiere a la capacidad de
fabricacion de tecnologia pionera o de la mejor tecnologia disponible;

¢ si la capacidad de fabricacion adicional puede considerarse significativa.

2. Los Estados miembros reconoceran como proyectos estratégicos de cero emisiones

netas los siguientes proyectos estratégicos de CO,:

a) los proyectos de captura de CO, y los proyectos de infraestructura de CO,

necesarios para el transporte del CO, capturado a los emplazamientos de



almacenamiento de CO; que:

i) cumplan las condiciones que se establecen en el articulo 18,

apartado 6, letra a). y

ii) pretendan capturar CO; con el fin de almacenarlo en uno de los
emplazamientos de almacenamiento de CO); a los que se refiere el articulo

16, apartado 1;
b) los proyectos de almacenamiento de CO; que:

i) se refieran a emplazamientos de almacenamiento de CO, situados en
el territorio de la Union, sus zonas economicas exclusivas o su plataforma

continental en el sentido de la Convencion de las Naciones Unidas sobre el

Derecho del Mar;
ii) contribuyan a alcanzar los objetivos enunciados en el articulo 18; y
iii) hayan solicitado un permiso para el almacenamiento geologico

seguro y permanente de CO; de conformidad con la Directiva 2009/31/CE.

Los proyectos de fabricacion de tecnologias de cero emisiones netas
correspondientes a una tecnologia enumerada en el articulo 3 bis, apartado 1,
situados en «regiones menos desarrolladas y en transiciony y territorios del Fondo de
Transicion Justa que puedan optar a financiacion en virtud de las normas de la
politica de cohesion seran reconocidos por los Estados miembros como proyectos
estratégicos de cero emisiones netas con arreglo al articulo 11, apartado 3, a peticion
del promotor del proyecto, sin que este tenga que presentar una solicitud formal con

arreglo al articulo 11, apartado 2.

Un proyecto de fabricacion de tecnologias de cero emisiones netas ubicado en la
Unién que contribuya a alcanzar los objetivos establecidos en el articulo 1,

apartado 1, y que se beneficie del Fondo de Innovacion del Régimen de Comercio de
Derechos de Emision de la UE o forme parte de proyectos importantes de interés
comun europeo, los Valles Europeos del Hidrégeno o el Banco Europeo del
Hidrégeno, siempre que los fondos se destinen a apoyar inversiones que aumenten la
capacidad de fabricacion de una tecnologia enumerada en el articulo 3 bis, apartado
1, sera reconocido por los Estados miembros como proyecto estratégico de cero

emisiones netas con arreglo al articulo 11, apartado 3, a peticion del promotor del



proyecto, sin que el promotor del proyecto tenga que presentar una solicitud formal

con arreglo al articulo 11, apartado 2.

Articulo 11

Solicitud y reconocimiento

1.

3 bis.

El promotor del proyecto presentara al Estado miembro de que se trate las solicitudes
de reconocimiento de proyectos de fabricacion de tecnologias de cero emisiones

netas como proyectos estratégicos de cero emisiones netas.
La solicitud a que se refiere el apartado 1 incluird todos los elementos siguientes:

a)  pruebas pertinentes relacionadas con el cumplimiento de los criterios

establecidos en el articulo 10, apartado 1 o 2;

b)  un plan empresarial que evalue la viabilidad financiera del proyecto de acuerdo

con el objetivo de crear puestos de trabajo de calidad.

Los Estados miembros evaluaran la solicitud a que se refiere el apartado 1 mediante
un proceso justo y transparente en el plazo de un mes. La decision resultante de este
proceso estarda motivada y se comunicard al promotor del proyecto, a la Plataforma
y al Parlamento Europeo. La ausencia de una decision por parte de los Estados

miembros dentro de ese plazo constituird una aprobacion del proyecto.

A mas tardar [6 meses a partir de la fecha de entrada en vigor del presente
Reglamento], cada Estado miembro publicara una lista en la que se establezca
cudles de las tecnologias de cero emisiones netas enumeradas en el articulo 3 bis,
apartado 1, pueden beneficiarse de las disposiciones relativas a los proyectos
estratégicos reconocidos en virtud del presente articulo en el Estado miembro de

que se trate.

La Comisién podra emitir su dictamen sobre los proyectos aprobados. En caso de
que un Estado miembro rechace la solicitud, el solicitante tendra derecho a

presentarla a la Comision, que la evaluara en un plazo de veinte dias habiles.

Si la Comision, tras llevar a cabo su evaluacion de conformidad con el apartado 4,
confirma la denegacion de la solicitud por parte del Estado miembro, la Comision

notificara su conclusion al solicitante en forma de carta. Cuando la Comision difiera



en su evaluacion de la del Estado miembro, la Plataformal examinard el proyecto en

cuestion y decidird sobre su situacion.

Cuando la Comision o un Estado miembro considere que un proyecto estratégico de
cero emisiones netas ha sufrido cambios sustanciales o ya no cumple los criterios
establecidos en el articulo 10 I o cuando su reconocimiento se haya basado en una
solicitud que contenga informacidn incorrecta, informara de ello al promotor del
proyecto de que se trate. Tras oir al promotor del proyecto, el Estado miembro podra
revocar la decision por la que se concede a un proyecto la condicion de proyecto

estratégico de cero emisiones netas.

Los proyectos que ya no estén reconocidos como proyectos estratégicos de cero
emisiones netas perderan todos los derechos asociados a esa condicion en virtud del

presente Reglamento.

La Comision creard y mantendré un registro de acceso abierto de proyectos

estratégicos de cero emisiones netas.

Articulo 12
Caracter prioritario de los proyectos estratégicos de cero emisiones netas

Los promotores de proyectos y todas las autoridades que, con arreglo al Derecho
nacional, sean competentes para expedir diversos permisos y autorizaciones
relacionados con la planificacion, el disefio y la construccion de activos inmuebles,
incluidas las infraestructuras energéticas, garantizaran que, en el caso de los
proyectos estratégicos de cero emisiones netas, dichos procesos sean lo mas rapidos

posibles de conformidad con el Derecho de la Unién y nacional.

Sin perjuicio de las obligaciones previstas en el Derecho de la Union, los Estados
miembros concederan a los proyectos estratégicos de cero emisiones netas el estatuto
de la maxima importancia nacional posible, cuando tal condicion exista en el
Derecho nacional, y seran tratados en consecuencia en los procesos de concesion de
autorizaciones, en particular los relativos a las evaluaciones ambientales y, si asi lo

dispone el Derecho nacional, a la ordenacion del territorio.

Se considerara que los proyectos estratégicos de cero emisiones netas contribuyen a
la seguridad del suministro de tecnologias estratégicas de cero emisiones netas en la

Unidn y, por tanto, son de interés publico. Por lo que se refiere a los impactos



medioambientales contemplados en el articulo 6, apartado 4, y el articulo 16,
apartado 1, de la Directiva 92/43/CEE, el articulo 4, apartado 7, de la Directiva
2000/60/CE y el articulo 9, apartado 1, letra a), de la Directiva 2009/147/CE, los
proyectos estratégicos de cero emisiones netas en la Union se consideraran de interés
publico y podran ser considerados de interés publico superior siempre que se

cumplan todas las condiciones establecidas en dichas Directivas.

Seran considerados urgentes, si existen en el Derecho nacional, todos los
procedimientos de solucidon de controversias, los litigios, las apelaciones y los
recursos judiciales relativos a los proyectos estratégicos de cero emisiones netas ante
los organos jurisdiccionales o paneles nacionales, incluidos la mediacion o el
arbitraje, en la medida en que el Derecho nacional contemple tales procedimientos de
urgencia y siempre que se respeten los derechos de defensa normalmente aplicables
de las personas o las comunidades locales. Los promotores de proyectos estratégicos
de cero emisiones netas deberan participar en dichos procedimientos urgentes,

cuando proceda.

Articulo 13
Duracion del proceso de concesion de autorizaciones para proyectos estratégicos de cero

emisiones netas

El proceso de concesion de autorizaciones para proyectos estratégicos de cero

emisiones netas no superara ninguno de los siguientes plazos:

a)  seis meses para la construccion de proyectos estratégicos de cero emisiones

netas con una capacidad de fabricacion anual inferior a 1 GW;

b)  nueve meses para la construccion de proyectos estratégicos de cero emisiones

netas con una capacidad de fabricacion anual de mas de 1 GW;

c) dieciocho meses para todas las autorizaciones necesarias para explotar un
emplazamiento de almacenamiento de conformidad con la

Directiva 2009/31/CE.

En el caso de las tecnologias estratégicas de cero emisiones netas cuya capacidad de
fabricacion anual no se mida en GW, el proceso de concesion de autorizaciones no

excedera los nueve meses.



4 bis.

Para la ampliacion de la capacidad de fabricacion en las instalaciones de fabricacion

existentes, los plazos mencionados en los apartados 1 y 2 se reduciran a la mitad.

Las autoridades nacionales competentes garantizardn que, en ausencia de una
respuesta por parte de los organismos administrativos pertinentes dentro de los
plazos aplicables a que se refiere el presente articulo, se consideren aprobadas las
etapas intermedias especificas, excepto cuando el proyecto concreto esté sujeto a una
evaluacion de impacto ambiental de conformidad con la Directiva 92/43/CEE del
Consejo o la Directiva 2000/60/CE, la Directiva 2008/98/CE, la

Directiva 2009/147/CE, la Directiva 2010/75/UE, la Directiva 2011/92/UE o la
Directiva 2012/18/UE, o cuando ain no se haya determinado si dicha evaluacién de
impacto ambiental es necesaria ni se hayan llevado a cabo las evaluaciones
pertinentes, o si el principio de aprobacion administrativa tacita no estd contemplado
en el ordenamiento juridico nacional. Esta disposicion no se aplicara a las decisiones
finales sobre el resultado del proceso, que deberan ser explicitas. Todas las

decisiones se pondran a disposicion del publico.

Cuando el principio de aprobacion administrativa tdcita no exista en el
ordenamiento juridico nacional y en caso de una evaluacion de impacto ambiental
de conformidad con la Directiva 92/43/CEE, la Directiva 2000/60/CE, la
Directiva 2008/98/CE, la Directiva 2009/147/CE, la Directiva 2010/75/UE, la
2011/92/UE o la Directiva 2012/18/UE, o de la determinacion de si dicha evaluacion
de impacto ambiental es necesaria, la falta de respuesta de los organismos
administrativos pertinentes dentro de los plazos aplicables a que se refiere el
presente articulo dara lugar a sanciones efectivas, proporcionadas y disuasorias.
Los ingresos de la sancion se asignardn al proyecto afectado por el retraso y

corresponderdn al valor economico perdido como consecuencia del retraso.

Articulo 13 bis

Valles industriales de cero emisiones netas

A fin de cumplir los objetivos del presente Reglamento, cada Estado miembro
podra designar zonas geogrdficas como «valles industriales de cero emisiones
netas» (en lo sucesivo, «valles»).

El objetivo de los valles sera:

a) crear agrupaciones industriales de cero emisiones netas para que todos los



b)

)

agentes industriales implicados registren mejoras de eficiencia;

aumentar el atractivo de la Union como lugar para las actividades de
fabricacion;

seguir simplificando, mas alla de la simplificacion establecida en otros
capitulos del presente Reglamento, los procedimientos administrativos para
establecer capacidades de fabricacion de tecnologias de cero emisiones

netas;

A la hora de delimitar las zonas para la creacion de los valles, los Estados

miembros tendrdn en cuenta:

@)

b)

)

d)

8

la necesidad de favorecer los usos multiples de las zonas delimitadas para
garantizar la expansion, reindustrializacion o creacion de agrupaciones
industriales europeas;

la disponibilidad de infraestructuras de transporte y de red apropiadas, de
almacenamiento y de otras herramientas de flexibilidad o la posibilidad de
crear dicha infraestructura y almacenamiento;

la transicion justa y sus objetivos, en particular en relacion con las regiones
mineras en transicion;

cualquier plan o cartera de proyectos previsto o ya existente;

el potencial para organizar cursos de educacion y formacion de cara a la
disponibilidad de capacidades en el ambito de los productos de tecnologias
de cero emisiones netas;

el potencial de creacion de puestos de trabajo de calidad y la contratacion
de empleados locales en los posibles emplazamientos de produccion;

la necesidad de seleccionar zonas en que la construccion o expansion de
proyectos de fabricacion de tecnologias de cero emisiones netas de uno o
varios tipos especificos no tenga impactos significativos para el medio

ambiente.

A efectos de reducir al minimo el impacto medioambiental de la construccion o

expansion de un proyecto de fabricacion de tecnologias estratégicas de cero

emisiones netas de uno o varios tipos especificos en valles, los Estados miembros:

@)

daran prioridad a las superficies artificiales y construidas, a los
emplazamientos industriales, a las antiguas zonas industriales y, en su
caso, a las zonas de nueva creacion que no puedan utilizarse para la

agricultura;



b)

en circunstancias excepcionales, creardn valles en zonas sujetas a medidas
de restauracion con arreglo a los planes nacionales de recuperacion
elaborados en virtud del Reglamento sobre la restauracion de la naturaleza

0 en espacios Natura 2000 designados.



Articulo 13 ter

Designacion de los valles

Cuando un Estado miembro decida designar un valle, debera aportar un plan (en

lo sucesivo, «Plan») que establezca:

a) qué actividades de fabricacion de tecnologias de cero emisiones netas
especificas estan cubiertas por el valle;

b) las medidas nacionales concretas destinadas a aumentar el atractivo del
valle como emplazamiento para las actividades de fabricacion;

c) los resultados de la evaluacion medioambiental, asi como las medidas que
el Estado miembro adoptara para mitigar las repercusiones negativas sobre
el medioambiente, a que se refiere el apartado 2.

Como parte del proceso decisorio para designar un valle y antes de adoptar uno o

varios planes que designen los valles, los Estados miembros llevardn a cabo una

evaluacion medioambiental de conformidad con la Directiva 2001/42/CE y, en su

caso, las evaluaciones a que se refiere el articulo 6, apartado 3, de la

Directiva 92/43/CEE para las actividades especificas de fabricacion de tecnologias

de cero emisiones netas a las que esté destinado el valle. Dichas evaluaciones

deben abarcar todas las tecnologias y actividades de fabricacion conexas a las que

se destinard el valle.

Sobre la base de los resultados de las evaluaciones, los Estados miembros

proporcionardn, para cada tipo de proyecto, parametros claros para la ejecucion

de los proyectos con normas y medidas proporcionadas para abordar los efectos

adversos sobre el medio ambiente.

Cualquier medida de mitigacion o requisito de evaluacion ambiental para obtener

permiso para instalar una capacidad de fabricacion nueva o ampliar una existente

con arreglo a los requisitos del Plan o la legislacion aplicable se considerara

cumplido cuando se realice una evaluacion ambiental de conformidad con el

presente apartado y se beneficiara del procedimiento y validacion acelerados.

Los Estados miembros emitiran un dictamen, tal como se establece en el articulo 7,

apartado 1, asi como un calendario detallado del procedimiento de concesion de

permisos establecido en el articulo 6, apartado 7, para todas las actividades

previstas en el valle. El dictamen incluira también una descripcion detallada de

cualquier dato, informacion o andlisis recabados por el Estado miembro al llevar a



cabo la evaluacion a que se refiere el apartado 2, asi como, en su caso, la
informacion, datos o andlisis adicionales que aun se exigen al solicitante. De
conformidad con el articulo 5, todos los datos, informacion y andlisis recabados
por el Estado miembro serdn accesibles en linea para los solicitantes.

Toda decision por la que se designe un valle de conformidad con el articulo 13 bis,
apartado 1y con el presente articulo incluird una fecha de solicitud y una fecha de
expiracion. Un Estado miembro podrd renovar dicha decision. Los Estados
miembros hardn publicas estas decisiones.

Se considerara que los proyectos de fabricacion de cero emisiones netas en los
valles contribuyen a la seguridad del suministro de tecnologias de cero emisiones
netas en la Union y, por tanto, son de interés publico. Por lo que se refiere a los
impactos medioambientales contemplados en el articulo 6, apartado 4, y el articulo
16, apartado 1, de la Directiva 92/43/CEE, el articulo 4, apartado 7, de la Directiva
2000/60/CE y el articulo 9, apartado 1, letra a), de la Directiva 2009/147/CE, los
proyectos de fabricacion de cero emisiones netas en los valles se considerardn de
interés publico y podran ser considerados de interés publico superior siempre que
se cumplan todas las condiciones establecidas en dichas Directivas.

Las medidas nacionales a que se refiere el apartado 1, letra b), incluiran, como

minimo, los siguientes regimenes de apoyo econdmico y administrativo:

a) garantizar la rapida constitucion administrativa del valle;

b) desarrollar las infraestructuras necesarias en el valle;

c) apoyar las inversiones privadas en el valle;

d) garantizar adecuadamente el reciclaje profesional y la mejora de las

capacidades de la mano de obra local.
Las inversiones publicas destinadas a la creacion de valles, a dotar los valles
industriales de cero emisiones netas de las infraestructuras adecuadas, a la
conversion de antiguas zonas industriales y al desarrollo de la adecuacion de la
reserva local de capacidades podrdan beneficiarse de un incremento de los
porcentajes de cofinanciacion de hasta el 10 % en el marco del Fondo Europeo de
Desarrollo Regional, el Fondo de Transicion Justa y el Fondo Social Europeo
Plus, siempre que el valle esté situado en regiones menos desarrolladas y en

transicion o en territorios del Fondo de Transicion Justa.



2 bis.

Articulo 15

Coordinacion de la financiacion

La Plataforma Europea de Cero Emisiones Netas, tal como se establece en el
articulo 28, evaluara las necesidades financieras y los cuellos de botella de los
proyectos estratégicos de cero emisiones netas, asi como recopilara las posibles
mejores practicas, especialmente para desarrollar cadenas de suministro
transfronterizas de la UE, en particular mediante intercambios periddicos con las
alianzas industriales pertinentes y recomendaciones del grupo de expertos de la

industria de cero emisiones netas.

A peticion del promotor del proyecto estratégico de cero emisiones netas, la
Plataforma Europea de Cero Emisiones Netas examinard y asesorara sobre como
puede completarse la financiacién de su proyecto, prestard y coordinard apoyo para
que su proyecto se complete, y en particular, para cumplir los criterios definidos en
el articulo 19, apartado 2, teniendo en cuenta la financiacion ya garantizada y

considerando al menos los siguientes elementos:
a)  fuentes de financiacion privadas adicionales;

b)  apoyo a través de recursos del Grupo del Banco Europeo de Inversiones u otras
instituciones financieras internacionales, incluido el Banco Europeo de

Reconstruccion y Desarrollo;

c) los instrumentos y programas existentes de los Estados miembros, en particular

los de los bancos e instituciones nacionales de fomento;

d) financiacion y programas de financiacion pertinentes de la Union, también

mediante STEP.

A mas tardar [Tres meses a partir de la entrada en vigor del presente Reglamento]
y posteriormente cada dos afios, la Plataforma Europea de Cero Emisiones Netas
formulara recomendaciones a la Comision sobre como garantizar una
financiacion suficiente, también por medio del presupuesto de la Union, para

alcanzar los objetivos del presente Reglamento.

Articulo 15 bis

Financiacion de las tecnologias de cero emisiones netas



1.

Sin perjuicio de lo dispuesto en la Directiva 2003/87/CE, los Estados miembros

informardn anualmente sobre el porcentaje de los ingresos nacionales generados por la

subasta de los derechos de emision, de conformidad con las actividades permitidas en virtud

del articulo 10, apartado 3, de dicha Directiva, que se utilice para apoyar los objetivos del

presente Reglamento con vistas a alcanzar al menos el 25 %.

2.

De conformidad con el articulo 2 del [Reglamento STEP], se reconoce que los

proyectos estratégicos de cero emisiones netas seleccionados de conformidad con el

articulo 10, apartado 1, letras a) o b), del presente Reglamento cumplen los objetivos del

STEP y, por tanto, podrdn optar a recibir el sello de soberania con arreglo al articulo 4 de

dicho Reglamento, asi como a recibir fondos de conformidad con el articulo 9 de dicho

Reglamento.

Capitulo 111
Capacidad de inyeccion de CO,

Articulo 16

Objetivo a escala de la Union en materia de capacidad de inyeccion de CO,

Se alcanzard una capacidad de inyeccion anual de al menos 50 millones de toneladas
de CO; de aqui a 2030 en emplazamientos de almacenamiento, es decir,
emplazamientos de almacenamiento geoldgico autorizados de conformidad con la
Directiva 2009/31/CE, entre ellos, yacimientos de petroleo y gas agotados y
acuiferos salinos, situados en el territorio de la Union Europea, sus zonas
econdmicas exclusivas o su plataforma continental en el sentido de la Convencién de
las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, y dicha inyeccion no se combinara
con la recuperacion mejorada de hidrocarburos.

Los emplazamientos de almacenamiento a que se refiere el pdarrafo 1 se diseiiardn
para funcionar durante un minimo de cinco afios.

A mas tardar el 31 de diciembre de 2026, la Comision, si procede, propondra al
Parlamento Europeo y al Consejo requisitos relativos a la capacidad de inyeccion
anual de CO2 que debe alcanzarse de aqui a 2035, 2040 y 2050, teniendo en
cuenta las necesidades de los Estados miembros en toda la Union.

A mas tardar [dos aiios a partir de la fecha de entrada en vigor del presente
Reglamento], y posteriormente cada dos arios, la Comision presentard un informe

al Parlamento Europeo y al Consejo sobre los avances logrados de cara al objetivo



anual de capacidad de inyeccion de la Union, incluida la situacion del mercado en

relacion con la capacidad de inyeccion. El informe incluird una vision general de

la distribucion geogrdfica de los emplazamientos de almacenamiento en toda la

Union.

El informe a que se refiere el apartado 4 incluira una evaluacion de la adecuacion
de la capacidad de almacenamiento e inyeccion de CO,, utilizando, en particular,
la informacion recogida con arreglo al articulo 17, apartado 2, y al articulo 18,
apartado 6, que:

a) proporcionard un andlisis detallado de la adecuacion geogrdfica y temporal
entre los emplazamientos de almacenamiento de CO2 existentes y previstos
y los proyectos de captura de CO2 por lo que respecta a las emisiones de
CO?2 procedentes de instalaciones industriales dentro de la Union;

b) identificara las infraestructuras principales necesarias para el transporte y
el almacenamiento de emisiones de CO, procedente de instalaciones
industriales de toda la Union;

¢ determinarad el potencial especifico de utilizacion de CO, para contribuir al
almacenamiento permanente de CO,, lo que podria dar lugar a una
reduccion de las necesidades de almacenamiento de CO; o a una reduccion
de la dependencia de la Union de los combustibles fosiles.

Cuando el informe a que se refiere el apartado 4 muestre que la demanda de
capacidad de inyeccion de CO; es significativamente superior o inferior a la
reflejada en los objetivos de capacidad establecidos en los apartados 1y 3, la
Comision adoptard un acto delegado para adaptar los objetivos de capacidad a la
demanda.

Cuando el informe a que se refiere el apartado 4 del presente articulo muestre que
el mercado no esta lo suficientemente desarrollado como para proporcionar una
capacidad de inyeccion adecuada, la Comision podra ajustar las aportaciones con
arreglo al articulo 18, garantizando al mismo tiempo que las entidades afectadas
dispongan de tiempo suficiente para ajustar sus planes de actividad a las
obligaciones recientemente definidas.

La Union podra integrar a sus paises vecinos en sus esfuerzos en virtud del presente
capitulo integrando las disposiciones de este en acuerdos con dichos paises o
estableciendo nuevos acuerdos que las cubran. Al integrar estas disposiciones en

los acuerdos existentes o al establecer nuevos acuerdos, el acuerdo garantizara que



en el tercer pais se respeten todas las normas y requisitos de la Union en materia
de medio ambiente, seguridad y proteccion aplicables a los proyectos en virtud del
presente capitulo. El acuerdo también establecerd un objetivo de inyeccion
proporcional adicional para el tercer pais, asi como, de conformidad con el
articulo 18, una contribucion proporcional para las entidades pertinentes del

tercer pais.

Articulo 17

Transparencia de los datos de capacidad de almacenamiento de CO,

1. A mas tardar el .... [tres meses después de la entrada en vigor del presente

Reglamento/, los Estados miembros:

a)  pondran a disposicion del publico datos sobre las zonas en las que pueden

permitirse emplazamientos de almacenamiento de CO2 en su territorio;

b) obligaran a las entidades titulares de una autorizacion, tal como se define en
el articulo 1, punto 3, de la Directiva 94/22/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo’, en su territorio a poner a disposicion del pablico, con arreglo al
principio de no utilizacion, todos los datos geologicos en bruto relativos a
los emplazamientos de produccidon que hayan sido clausurados o cuya
clausura haya sido notificada a la autoridad competente, asi como las
evaluaciones economicas preliminares de los respectivos costes de permitir
la inyeccion de CO, en cada emplazamiento, en particular datos sobre los
siguientes aspectos:

i) si el emplazamiento es adecuado para inyectar CO;y almacenarlo de

manera sostenible, segura y permanente;

ii)  sise dispone de infraestructuras y modos de transporte adecuados para
transportar con seguridad el CO; hasta el emplazamiento o es posible

construirlas;

>0 Directiva 94/22/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 1994,
sobre las condiciones para la concesion y el ejercicio de las autorizaciones de
prospeccion, exploracion y produccion de hidrocarburos (DO L 164 de 30.6.1994, p. 3).



2 bis.

c) aefectos de la letra a), los datos incluiran, como minimo, la informacion
solicitada en la Comunicacion de la Comision relativa a las orientaciones a los
Estados miembros para la actualizacion de los planes nacionales de energia y

clima para el periodo 2021-2030 y sus posteriores actualizaciones.

A mas tardar [seis meses después de la fecha de entrada en vigor del presente
Reglamento/ y posteriormente cada afio, cada Estado miembro presentara a la

Comision un informe, que se hard publico, en el que se describan:

a)  una cartografia de los proyectos de captura de CO, en curso en su territorio o
en cooperacion con otros Estados miembros y una estimacion de las
necesidades correspondientes de capacidad de inyeccion y almacenamiento, y

de transporte de CO;;

b)  una cartografia de los proyectos de almacenamiento de CO, y transporte de
CO; en curso en su territorio, en particular los avances de la concesion de
autorizaciones con arreglo a la Directiva 2009/31/CE, las fechas previstas para

la decision final de inversion y la entrada en funcionamiento;

c) las medidas nacionales de apoyo que se han adoptado y las medidas que
podrian adoptarse para impulsar los proyectos mencionados en las letras a) y
b);

c bis) la estrategia y los objetivos nacionales establecidos para la captura de CO;
de aqui a 2030, y, cuando sea de aplicacion de conformidad con el articulo
16, apartado 3, de aqui a 2035, 2040 y 2050;

c ter) los acuerdos —incluidos los acuerdos bilaterales celebrados para facilitar el
transporte transfronterizo de CO,— destinados a garantizar que las
entidades que capturan CO, tengan acceso a medios seguros y no
discriminatorios de transporte de CO,;

c quater)  proyectos de transporte de CO; en curso y estimacion de la necesaria
capacidad futura de los proyectos de transporte de CO, a fin de ajustarse a
la capacidad de captura y almacenamiento correspondiente;

En caso de que el informe a que se refiere el apartado 2 ponga de manifiesto que

no se estan llevando a cabo proyectos de almacenamiento de CO; en su territorio,

los Estados miembros informardn sobre los planes para facilitar la

descarbonizacion de los sectores industriales con emisiones inevitables de CO,.



Debe incluir el transporte transfronterizo de CO, a emplazamientos de
almacenamiento situados en otros Estados miembros, asi como los proyectos de

utilizacion de CO,.

Articulo 17 bis

Infraestructuras de transporte de CO,
A fin de facilitar la consecucion del objetivo establecido en el articulo 16, la Union
y sus Estados miembros, en asociacion con las empresas beneficiarias,
garantizardn las necesarias inversiones en infraestructuras de transporte de CO,,
incluidas las transfronterizas.
Los Estados miembros adoptardn las medidas necesarias para garantizar el acceso
de los usuarios potenciales de los emplazamientos de almacenamiento a las redes
de transporte de CO2 y a los emplazamientos de almacenamiento con fines de
almacenamiento geologico del CO2 producido y capturado.
Con el fin de minimizar el impacto medioambiental del transporte de CO,, la
Union, sus Estados miembros y todos los demds agentes implicados procurardn
minimizar la necesidad de transporte de CO,.
Los Estados miembros podrdan formar, o prestar apoyo para formar, entidades
cuyo objetivo sea la creacion de redes de transporte de CO,, incluida la
construccion de infraestructuras o el suministro de buques u otros medios de
transporte. La formacion de dichas entidades se revisarda como minimo cada dos
arios.
A mas tardar [seis meses a partir de la fecha de entrada en vigor del presente
Reglamento], la Comision y los Estados miembros elaborardn una estrategia

comun para financiar la infraestructura a que se refiere el apartado 1.

Articulo 18

Contribucion de los productores autorizados de petréleo y gas

Cada entidad vendedora de petroleo crudo, productos petroliferos o gas natural en
la Union deberd realizar una contribucion individual y obligatoria al objetivo a

escala de la Union en materia de capacidad de inyeccion de CO, disponible



1 bis.

1 ter.

establecido en el articulo 16. Estas contribuciones individuales se calcularan
proporcionalmente sobre la base del porcentaje de cada entidad en el petrdleo crudo,
los productos petroliferos y el gas natural vendidos en la Union desde el 1 de enero
de 2020 hasta el 31 de diciembre de 2023 y consistirdn en la capacidad de inyeccion
de CO; en un emplazamiento de almacenamiento autorizado de conformidad con la
Directiva 2009/31/CE, relativa al almacenamiento geoldgico de dioxido de carbono,

disponible en el mercado de aqui a 2030.

Las entidades a las que se refiere el apartado 1 podrdan atender su contribucion
individual al objetivo a escala de la Union en materia de capacidad de inyeccion de
CO; disponible mediante la provision de capacidad de inyeccion en lugares de
almacenamiento ubicados en los a los que se refiere el articulo 16, apartado 8.

Los Estados miembros tomardn las medidas necesarias para facilitar e incentivar a
los emisores a capturar emisiones, para incentivar a los inversores a financiar las
infraestructuras requeridas para transportar CO; al emplazamiento de
almacenamiento, y en caso necesario para financiar directamente los proyectos de

almacenamiento de CO..

1 quater. Cuando el CO,; sea capturado y transportado en un Estado miembro y

transportado y almacenado en otros Estados miembros, los Estados miembros
coordinaran las medidas contempladas en el apartado 1 ter. La Comision
garantizard y facilitard dicha coordinacion mediante la creacion de agrupaciones

regionales de captura y almacenamiento de carbono.

En un plazo de tres meses a partir de la entrada en vigor del presente Reglamento, los
Estados miembros identificaran y comunicaran a la Comisi(')nl las entidades a que se
refiere el apartado 1 y sus volimenes de venta de petréleo crudo y gas natural desde

el 1 de enero de 2020 hasta el 31 de diciembre de 2023.

Tras la recepcion de los informes presentados con arreglo al articulo 17, apartado 2,
la Comision, previa consulta a los Estados miembros y a las partes interesadas,
especificard el porcentaje de la contribucion al objetivo de la Unidon en materia de
capacidad de inyeccion de CO2 de aqui a 2030 de las entidades a que se refiere el

apartado 1 del presente articulo.

En el plazo de doce meses a partir de la entrada en vigor del Reglamento, las

entidades a que se refiere el apartado 1 presentaran a la Comision un plan en el que



se detalle como tienen previsto cumplir con su contribucion al objetivo de la Union

en materia de capacidad de inyeccion de CO, de aqui a 2030. Dichos planes deberan:

a)  confirmar la contribucion de la entidad, expresada en términos del volumen
previsto para la nueva capacidad de almacenamiento e inyeccion de CO,

comisionada de aqui a 2030;
b)  especificar los medios y los hitos para alcanzar el volumen previsto.

5. Para alcanzar los volumenes previstos en materia de capacidad de inyeccion
disponible, las entidades a que se refiere el apartado 1 podran tomar cualquiera de las

siguientes medidas:

a)  invertir en proyectos de almacenamiento de CO, o desarrollarlos por separado

0 en cooperacion;

b)  celebrar acuerdos con otras entidades a que se refiere el apartado 1, teniendo
asi en cuenta el objetivo general de aumentar la capacidad de

almacenamiento regional en toda la Union;

c) celebrar acuerdos con inversores o promotores de proyectos de
almacenamiento, captura y transporte terceros para cumplir con su

contribucion.

6. A mas tardar [dos anos después de la entrada en vigor del Reglamento/ y
posteriormente cada afio, las entidades a que se refiere el apartado 1 presentaran a las
autoridades competentes de los Estados miembros y a la Comision un informe en el
que detallen sus avances hacia el cumplimiento de su contribucion. De conformidad
con la Directiva 2009/31/CE, dicho informe incluira detalles sobre las capacidades
de almacenamiento recién encargadas, el alcance de su utilizacion y una vision
general de la viabilidad econémica de las capacidades de inyeccion previstas y
recomendaciones a los Estados miembros sobre las medidas adicionales necesarias
para alcanzar los objetivos de inyeccion de CO;. La Comision hara publicos dichos

informes.

6 bis. La Comision evaluara si las entidades a que se refiere el apartado 1 cumplen los
requisitos del presente capitulo. En esta evaluacion, la Comision tendra en cuenta el
desarrollo de modalidades de transporte de CO; a los emplazamientos de inyeccion,

asi como el desarrollo de actividades de captura de CO, para satisfacer la demanda



7 ter.

de inyeccion de CO,. Si faltan actividades de infraestructura o captura, o ambas,
necesarias para que un proyecto de inyeccion especifico entre en funcionamiento,
dando ello lugar a que una entidad especifica no cumpla sus obligaciones, la
Comision podrd reducir la obligacion de inyeccion de una entidad especifica
durante un ario determinado. Toda reduccion se recuperara en un plazo de cinco

ainos a partir de la fecha de la reduccion.

Se otorgan a la Comision poderes para adoptar actos delegados conforme al articulo
32 que completen el presente Reglamento en lo que se refiere a los siguientes

aspectos:

a) las modalidades en las que se tendran en cuenta los acuerdos entre las
entidades a que se refiere el apartado 1 y las inversiones en capacidad de
almacenamiento en poder de terceros para hacer frente a su contribucion

individual con arreglo al apartado 5, letras b) y c);
b) el contenido de los informes a que se refiere el apartado 6

b bis) las sanciones y penalizaciones disuasorias y proporcionales que
puedan aplicarse a las entidades a que se refiere el apartado 1 que

incumplan los requisitos del presente Reglamento.

A fin de contribuir al objetivo de la Union en materia de capacidad de inyeccion de
COy, las entidades a que se refiere el apartado 1 podran contabilizar la capacidad
de inyeccion de CO, correspondiente a las acciones de un proyecto de que sea
propietario otro accionista participante en un proyecto de almacenamiento,

siempre que dicho accionista no entre en el ambito de aplicacion del apartado 1.

Articulo 18 bis

Marco normativo del mercado de CO; capturado

A mas tardar [seis meses a partir de la entrada en vigor del presente Reglamento], la
Comision publicarad unas directrices que indiquen los niveles mdaximos adecuados
de pureza de CO; y de microelementos del flujo que deba especificar una entidad
que desee que se confirme la contribucion de su proyecto de almacenamiento de

CO,; al objetivo de capacidad de inyeccion de la Union.



2. A mas tardar [dos aiios desde la entrada en vigor del presente Reglamentol, la
Comision llevara a cabo una evaluacion de conformidad con el apartado 2 y, si
procede, presentard una propuesta legislativa a fin de crear un marco normativo
para un mercado de captura, almacenamiento y transporte de CO; a escala de la
Union para complementar las normas establecidas en la Directiva 2009/31/CE y
que establezca normas sobre:

a) un acceso abierto, equitativo y no discriminatorio y la seguridad de la red
de almacenamiento y transporte de CO;;

b) un acceso abierto, equitativo y no discriminatorio para capturar CO, para
su uso o su almacenamiento;

¢ el funcionamiento y la interconexion de la red de transporte de CO; y otras

infraestructuras en toda la Union;

d) incentivos economicos, mecanismos de financiacion y asistencia
financiera;

e normas especificas para el almacenamiento y el transporte de CO,;

¥/ normas medioambientales;

2) garantias del origen del CO;;
h) mecanismos de aplicacion efectiva.
2 bis.  Antes de adoptar cualquiera de las propuestas legislativas a que se refiere el
apartado 2, la Comision evaluara si:
a) el funcionamiento del mercado de CO, garantiza un acceso suficiente a la
capacidad de inyeccion para las emisiones de CO; inevitables;
b) las obligaciones establecidas en el articulo 18, apartado 1, promueven
efectivamente el desarrollo del mercado de almacenamiento de CO; en la
Union.
Cuando la evaluacion realizada con arreglo al presente apartado ponga de manifiesto que
el mercado no estd evolucionando en consonancia con los objetivos del presente
Reglamento, la Comision podra decidir incluir normas para proporcionar acceso
prioritario a la capacidad de inyeccion para las emisiones inevitables, asi como modificar el
presente Reglamento para modificar las obligaciones establecidas en el articulo 18,

apartado 1.

La Comision velard por que todos los sectores con emisiones inevitables de procesos

industriales tengan acceso suficiente a la capacidad de inyeccion de CO;. Cuando sus



evaluaciones pongan de manifiesto que el mercado no esta evolucionando en consonancia
con este objetivo, la Comision elaborara normas para proporcionar un acceso prioritario a
la capacidad de inyeccion de CO; para las emisiones inevitables de procesos industriales.
Para facilitar la evaluacion con arreglo al presente apartado, la Comision elaborard una
lista de sectores con emisiones inevitables de procesos industriales procedentes de grandes
instalaciones industriales para los que no se disponga de opciones de reduccion directa de
emisiones una vez aplicadas las mejores técnicas disponibles, sobre la base de una
metodologia clara que incluya pruebas cientificas, el estado actual de la técnica de las
tecnologias pertinentes, la viabilidad economica y medidas adecuadas de reduccion de

emisiones en el lado de la demanda.

Capitulo IV.

Acceso a los mercados

Articulo 19
Contribucion a la sostenibilidad y la resiliencia en los procedimientos de contratacion
publica
1. Sin perjuicio del Acuerdo sobre Contratacion Publica de la Organizacion Mundial

del Comercio (ACP) y de otros acuerdos internacionales que vinculan a la Union
Europea, asi como de la legislacion sectorial aplicable, en particular los
Reglamentos (UE) 2022/1031 y (UE) 2022/2560, los poderes adjudicadores y las
entidades adjudicadoras llevaran a cabo la adjudicacion de contratos de adquisicion
o uso de las tecnologias de cero emisiones netas enumeradas en el articulo 3 del
presente Reglamento, asi como, en particular mediante contratacion publica de
soluciones innovadores y contratacion publica precomercial, tecnologias de cero
emisiones netas innovadoras u otras tecnologias innovadoras, en un procedimiento
de contratacion publica sobre la base de la oferta econdmicamente mas ventajosa,
con la mejor relacion calidad-precio y que incluird como minimo la contribucion de
la oferta a la sostenibilidad medioambiental y social y la resiliencia, de conformidad
conl las Directivas 2014/23/UE, 2014/24/UE o 2014/25/UE. Los poderes
adjudicadores y las entidades adjudicadoras garantizaran que el proceso de
contratacion publica sea abierto, no discriminatorio y transparente y permita la

competencia leal entre todos los proveedores admisibles.



2 bis.

Cuando una tecnologia de cero emisiones netas no sea el objeto principal del

contrato, sino solo una parte del mismo, y el valor estimado de la parte pertinente

del contrato supere los umbrales establecidos en las Directiva 2014/23/UE,

2014/24/UE o0 2014/25/UE, los poderes adjudicadores o las entidades

adjudicadoras deberan:

@)

b)

separar la parte correspondiente a la tecnologia de cero emisiones netas en
un lote o lotes especificos;

elaborar un contrato o contratos separados para la parte correspondiente a
la tecnologia de cero emisiones netas; o

imponer al contratista principal la obligacion de subcontratacion
competitiva para el suministro de los respectivos productos de tecnologias
de cero emisiones netas en aplicacion de las Directivas 2014/23/UE,

2014/24/UE o0 2014/25/UE, segun proceda, y del presente articulo.

La contribucion de la oferta a la sostenibilidad medioambiental y social || se basara

en los siguientes criterios acumulativos, que serdn objetivos, transparentes y no

discriminatorios:

a) lasostenibilidad medioambiental que vaya mas alla de los requisitos minimos
de la legislacion aplicable;

b)  si fuera necesario desarrollar una solucién innovadora, el impacto y la calidad
del plan de ejecucion, en particular las medidas de gestion de riesgos;

¢) cuando proceda, la contribucion de la oferta a la integracion del sistema
energético;

d) la contribucion de la oferta a unos salarios y unas condiciones de trabajo

dignos, incluida, cuando proceda, la oferta de formacion de aprendices, asi
como objetivos bien definidos en términos de capacidades, reciclaje
profesional y mejora de las capacidades, a fin de aumentar el atractivo del

empleo en los sectores industriales con cero emisiones netas.

La contribucion de la oferta a la resiliencia se basard en los siguientes criterios

acumulativos, que serdn objetivos, transparentes y no discriminatorios:

a)

cuando proceda, la contribucion de la oferta a la seguridad energética de la

Union;



b) la contribucion de la oferta a la resiliencia de la Union, teniendo en cuenta
la seguridad de los suministros a la luz de la proporcion de productos
procedentes de una unica fuente de suministro, determinada de
conformidad con el Reglamento (UE) n.° 952/2013. El suministro se
considerard insuficientemente asegurado cuando una unica fuente haya
suministrado, en el ultimo aiio para el que se disponga de datos, mas del
50 % de la demanda total de la Union para una tecnologia de cero
emisiones netas concreta o los componentes principalmente usados para la

produccion de esa tecnologia.

c) cuando proceda, la contribucion a la innovacion proporcionando soluciones

totalmente nuevas o mejorando soluciones de vanguardia comparables.

Los poderes adjudicadores y las entidades adjudicadoras daréan a la contribuci(’)nl a
la sostenibilidad y la resiliencia una ponderacion de al menos el 30 % de los criterios
de adjudicacion para la parte de la oferta correspondiente a la tecnologia de cero
emisiones netas, teniendo en cuenta la contribucion de la oferta tanto a la

sostenibilidad como a la resiliencia de manera equilibrada.

Para la aplicacion de los criterios a que hace referencia el apartado 2 bis del
presente articulo, los poderes adjudicadores o las entidades adjudicadoras
utilizaran los ultimos datos introducidos en la lista a que hace referencia el
articulo 22, apartado 2 del presente Reglamento, y la procedencia del suministro se

determinarda con arreglo al Reglamento (UE) n.” 952/2013.

4. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 3 del presente articulo, el poder
adjudicador o la entidad adjudicadora no estaran obligados a aplicar las
consideraciones relativas a la contribucion de las tecnologias de cero emisiones netas a
la sostenibilidad y la resiliencia cuando su aplicacion obligue claramente a dicho
poder o entidad a adquirir equipos que tengan costes desproporcionados. Las
diferencias de costes se calculardan uinicamente para el coste de los equipos,
excluidos los servicios conexos, y los poderes adjudicadores y las entidades
adjudicadoras podran suponerlas desproporcionadas cuando sean superiores al
30 % frente a una oferta sin la contribucion a la sostenibilidad y la resiliencia. Esta
disposicion se entendera sin perjuicio de la posibilidad de excluir las ofertas
anormalmente bajas en virtud del articulo 69 de la Directiva 2014/24/UE y del

articulo 84 de la Directiva 2014/25/UE, I sin perjuicio de otros criterios de



4 bis.

adjudicacion y exclusion de contratos con arreglo a la legislacion de la UE y sin
perjuicio de la prerrogativa de los poderes adjudicadores de formular
especificaciones técnicas de conformidad con el articulo 42 de la Directiva
2014/24/UE a fin de garantizar que la aplicacion del apartado 3 del presente
articulo no dé lugar a la adquisicion de equipos incompatibles que requieran costes
injustificadamente elevados para garantizar la compatibilidad con los equipos

existentes.

La Plataforma Europea de Cero Emisiones Netas podrd formular
recomendaciones a los poderes adjudicadores y las entidades adjudicadoras de
toda la Union en relacion con umbrales adecuados mas elevados para definir los
costes desproporcionados a la luz de las circunstancias del mercado para
tecnologias de cero emisiones netas especificas.

Los Estados miembros podran ajustar su presupuesto global para los
procedimientos de contratacion publica, asi como los correspondientes niveles
mdximos de la oferta, a fin de dar cabida a la aplicacion de criterios no

relacionados con el precio.

Los poderes adjudicadores aplicaran las siguientes condiciones de precualificacion

a los procedimientos de contratacion publica con arreglo al presente articulo:

a) no mdas del 50 % de la parte correspondiente a tecnologias de cero
emisiones netas de la oferta, medida en el valor financiero de los equipos
determinado de conformidad con el Reglamento (UE) n.” 952/2013,
procederd de terceros paises no signatarios del ACP;

b) todos los equipos suministrados en el marco de la parte correspondiente a
las tecnologias de cero emisiones netas de la oferta se certificardn en
términos de ciberseguridad en la medida en que exista un marco de
certificacion de ciberseguridad nacional o de la Union para los equipos;

c) los operadores econémicos que suministren la parte correspondiente a las
tecnologias de cero emisiones netas de la oferta no estardn sujetos a una
medida ICI tal como se define en el Reglamento (UE) 2022/1031 y en
particular en sus articulos 6 y 8.

Cuando la aplicacion de dichas condiciones de precualificacion en un

procedimiento de contratacion publica no dé lugar a ofertas adecuadas, el poder



4 ter.

adjudicador podra reanudar el procedimiento sin aplicar las condiciones de
precualificacion previstas en las letras a) y c) del presente apartado.

Los Estados miembros no discriminardn ni otorgardn un trato diferente a los
proveedores o a los productos de cero emisiones netas procedentes de otro Estado

miembro sobre la base de los criterios de sostenibilidad y resiliencia.

Articulo 20

Subastas para desplegar fuentes de energia renovables

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 4 de la Directiva (UE) 2018/2001 del
Parlamento Europeo y del Consejo’' y en los articulos 107 y 108 del TFUE, y de
los compromisos internacionales de la Union, en particular el ACP y otros acuerdos
internacionales que vinculan a la Union, los Estados miembros, las autoridades
regionales o locales, los organismos de Derecho publico o las asociaciones formadas
por una o varias de dichas autoridades o uno o varios de dichos organismos de
Derecho publico evaluaran la contribucion a la sostenibilidad y la resiliencia a que se
refiere el articulo 19, apartados 2 y 2 bis, del presente Reglamento a la hora de
disefiar los criterios utilizados para clasificar las ofertas en el marco de las subastas,
cuyo objetivo sea apoyar la produccion o el consumo de energia procedente de
fuentes renovables, tal como se define en el articulo 2, punto 1), de la Directiva (UE)
2018/2001. Esto no impedird a dichas entidades utilizar otros criterios no

relacionados con el precio.

Se daré a la contribucion a la sostenibilidad y la resiliencia una ponderacion de entre
el 35y el 50 % de los criterios de adjudicacion, teniendo en cuenta la contribucion
tanto a la sostenibilidad como a la resiliencia de manera equilibrada, sin perjuicio
de la posibilidad de dar una mayor ponderacion a los criterios del articulo 19,
apartado 2, letras a) y b), cuando proceda con arreglo a la legislacion de la Union, y
de cualquier limite para los criterios no relacionados con el precio que establezcan
las normas sobre ayudas estatales. Al seleccionar, disefiar y aplicar criterios

concretos no relacionados con el precio como parte de la contribucion a la
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3 bis.

sostenibilidad y la resiliencia, se deberdn tener en cuenta y abordar eficazmente las

caracteristicas especificas de la tecnologia.

Los Estados miembros, las autoridades regionales o locales, los organismos de
Derecho publico o las asociaciones formadas por una o varias de dichas autoridades o
uno o varios de dichos organismos de Derecho publico no estaran obligados a aplicar
las consideraciones relativas a la contribucion de las tecnologias estratégicas de cero
emisiones netas a la sostenibilidad y la resiliencia cuando su aplicacion obligue a
dichas entidades a adquirir equipos que tengan costes desproporcionados. Los
poderes adjudicadores y las entidades adjudicadoras podran suponer que las
diferencias de costes superiores al 10 % son desproporcionadas cuando los costes de
la ayuda ofrecida por el sector publico para el proyecto sean superiores en mds de
un 15 % frente a un procedimiento sin las contribuciones a la sostenibilidad y la
resiliencia. El presente apartado se entenderda sin perjuicio de la prerrogativa de
los poderes adjudicadores de formular especificaciones técnicas de conformidad
con el articulo 42 de la Directiva 2014/24/UE a fin de garantizar que la aplicacion
del presente apartado no dé lugar a la adquisicion de equipos incompatibles que
requieran costes injustificadamente elevados para garantizar la compatibilidad con

los equipos existentes.

Los Estados miembros podran ajustar su presupuesto global destinado a las
subastas de energia renovable, asi como los correspondientes niveles mdaximos de
la oferta, a fin de dar cabida a la aplicacion de criterios no relacionados con el

precio.

Los Estados miembros velardn por que las subastas incluyan un mecanismo de
indexacion de la inflacion. Cuando proceda, las ofertas negativas quedardn

excluidas de las subastas.

Los poderes adjudicadores aplicardn las siguientes condiciones de precualificacion

a las subastas con arreglo al presente articulo:

a) no mdas del 50 % de la parte correspondiente a tecnologias de cero
emisiones netas de la oferta, medida en el valor financiero de los equipos

determinado de conformidad con el Reglamento (UE) n.” 952/2013,

procederd de terceros paises no signatarios del ACP;



b) todos los equipos suministrados en el marco de la parte correspondiente a
las tecnologias de cero emisiones netas de la oferta se certificardan en
términos de ciberseguridad en la medida en que exista un marco de
certificacion de ciberseguridad nacional o europeo para los equipos;

c) los operadores economicos que suministren la parte correspondiente a las
tecnologias de cero emisiones netas de la oferta no estardn sujetos a una
medida ICI tal como se define en el Reglamento (UE) 2022/1031 y en

particular en sus articulos 6y 8.

Cuando la aplicacion de dichas condiciones de precualificacion en una subasta no
dé lugar a ofertas adecuadas, el poder adjudicador podra reiniciar la subasta sin

aplicar las condiciones de precualificacion previstas en las letras a) y c).

Articulo 20 bis

Orientacion de la Comision

1. A mas tardar [seis meses después de la entrada en vigor del presente Reglamento],
la Comision proporcionara orientaciones claras sobre la aplicacion concreta del
articulo 19 en combinacion con el articulo 20, aportando:

a) un catdlogo de posibles criterios no relacionados con el precio concretos y
especificos por tecnologia para las subastas de energia renovable, que
diferenciara entre criterios no relacionados con el precio adecuados para
unos procesos de subasta competitivos y criterios no relacionados con el
precio adecuados como requisitos de preseleccion en las subastas de
energia renovable;

b) una metodologia sobre como evaluar la contribucion de la oferta a la
sostenibilidad medioambiental y social y la resiliencia a que hace referencia
el articulo 19, apartado 2, letras a) y d);

c) una metodologia sobre como evaluar las diferencias de costes a que hace
referencia el articulo 20, apartado 3.

2. La Comision evaluarda la contribucion de los criterios no relacionados con el precio
del presente Reglamento tendentes a incentivar la innovacion necesaria para el
logro de los objetivos energéticos y climdticos de la Union para 2030y 2050, e

informara al Parlamento Europeo a mds tardar el ... [dos afios después de la



entrada en vigor del presente Reglamento]. En caso necesario, la Comision
modificard la contribucion de los criterios relacionados con el precio a fin de
impulsar la fabricacion en la Union, garantizando elevadas normas en materia de
medio ambiente y sostenibilidad medioambiental, desarrollando cadenas de valor
en toda la Union y mejorando la competitividad de las empresas de la Union a

escala mundial.

Articulo 20 ter

Contratacion precomercial y contratacion publica de soluciones innovadoras comerciales

1.

Los Estados miembros tratardn de utilizar la contratacion precomercial de
tecnologias innovadoras de cero emisiones netas precomerciales y la contratacion
publica de tecnologias innovadoras de cero emisiones netas en el marco de la
aplicacion de sus planes nacionales de energia y clima. La contratacion
precomercial y la contratacion publica de soluciones innovadoras comerciales
podran completarse con financiacion a escala de la Union en el marco de los
programas europeos existentes para la contratacion precomercial conjunta y la
contratacion publica conjunta de soluciones innovadoras comerciales en todos los
Estados miembros.

Los planes nacionales de energia y clima, sus actualizaciones y los informes de
situacion detallaran los plazos de la contratacion precomercial y la contratacion
publica de soluciones innovadoras y sus objetivos. La Plataforma Europea de Cero
Emisiones Netas elaborard recomendaciones sobre el diserio de la contratacion

precomercial y la contratacion publica de soluciones innovadoras comerciales.

Articulo 21

Otras formas de intervencion publica

Sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos 107 y 108 del TFUE y en el articulo 4
de la Directiva (EU) 2018/2001°2 y en consonancia con los compromisos

internacionales de la Unién, cuando decidan establecer sistemas de ayudas para los
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hogares, las empresas o los consumidores que incentiven la compra de productos
finales de tecnologias de cero emisiones netas enumerados en el articulo 3 bis,
apartado 1 del presente Reglamento, los Estados miembros, las autoridades
regionales o locales, los organismos de Derecho publico o las asociaciones formadas
por una o varias de dichas autoridades o uno o varios de dichos organismos de
Derecho publico los disefiaran de manera que promuevan la compra por parte de los
beneficiarios de productos finales de tecnologias de cero emisiones netas que
contribuyan de forma importante a la sostenibilidad y la resiliencia, tal como se
contempla en el articulo 19, apartado 2, del presente Reglamento, ofreciendo una

compensacion financiera adicional proporcionada.

La compensacion financiera adicional concedida por las autoridades de conformidad
con el apartado 1, debido a la aplicacion de los criterios a que se refieren el

articulo 19, apartado 2, letras b), ¢) y d) y el articulo 19, apartado 2 bis, no superara
el 5 % del coste del producto final de tecnologias de cero emisiones netas para el
consumidor, excepto en el caso de los regimenes destinados a los ciudadanos

afectados por la pobreza energética en que el tope serda del 15 %.

Al disefiar y aplicar un sistema de ayudas contemplado en el apartado 1, la autoridad
llevara a cabo un proceso abierto, no discriminatorio y transparente para evaluar la
contribucion de los productos disponibles en el mercado a la resiliencia y la
sostenibilidad. Cualquier producto final de tecnologias de cero emisiones netas
tendra derecho en todo momento a solicitar su adhesion al sistema de ayudas. La
autoridad debera especificar un minimo exigido para que los productos puedan optar

a la compensacion financiera adicional en el marco del sistema de ayudas.

Los Estados miembros publicaran en un sitio web unico de libre acceso toda la
informacion relativa a los sistemas contemplados en el articulo 21, apartado 1, para

cada producto pertinente de tecnologias de cero emisiones netas.

Articulo 22

Coordinacion de las iniciativas de acceso a los mercados

A mas tardar [doce meses después de la fecha de entrada en vigor del presente
Reglamento], 1a Comision adoptard un acto de ejecucion, de conformidad con el
procedimiento de examen al que se refiere el articulo 34, apartado 3, en el que

especifique los criterios para evaluar la contribucion de los productos disponibles a la



1 bis.

resiliencia y la sostenibilidad cubiertos por las formas de intervencion publica
contempladas en los articulos 19, 20 y 21, de conformidad con disposiciones
similares de actos juridicos vigentes, y en el que establezca los criterios para la
excepcion prevista en el articulo 19, apartado 4. La Comision tendrd en cuenta el
contexto especifico de las pymes.

Si se produjera un conflicto entre los distintos criterios de adjudicacion y
sostenibilidad fijados en virtud de otros actos juridicos de la Union, la Comision
proporcionard orientaciones sobre como coexisten dichas disposiciones. La
Comision revisard y, en caso necesario, actualizard sus orientaciones cada seis

meses.

La Comision facilitard y actualizara periddicamente una lista de todos los productos
finales de tecnologias de cero emisiones netas enumerados en el articulo 3,
desglosada por el porcentaje de suministro de la Union procedente de diferentes
terceros paises en el tltimo afio para el que se disponga de datos. A tal fin, la
Comision y la Plataforma Europea de Cero Emisiones Netas consultaran a las

asociaciones de partes interesadas de la industria y a los agentes industriales.

La Plataforma Europea de Cero Emisiones Netas examinara las medidas adoptadas
por los Estados miembros para aplicar los articulos 19 y 21 e intercambiara
informacion sobre las mejores practicas, entre otras cosas, en lo que se refiere al uso
practico de criterios que definan la contribucion a la sostenibilidad y la resiliencia en
la contratacion publica, o los sistemas de ayudas que incentiven la adquisicion de

productos finales de tecnologias de cero emisiones netas.

Capitulo V.

Mejorar las capacidades para crear empleo de calidad

Articulo 23

Academias europeas para una industria de cero emisiones netas

Sobre la base del ejercicio de cartografia a que se refiere el articulo 23 bis, la
Comision apoyard, entre otros mediante el suministro de financiacion inicial, la
creacion de academias europeas para una industria de cero emisiones netas, como
una red de expertos en tecnologia de cero emisiones netas, que tendran como

objetivo:



a)  desarrollar programas de aprendizaje, contenidos y materiales de aprendizaje y
formacion para la formacion y la educacion sobre el desarrollo, la produccion,
la instalacion, la puesta en servicio, la explotacion, el mantenimiento y el
reciclado de tecnologias de cero emisiones netas y de materias primas que se
han detectado en el ejercicio de cartografia, asi como para apoyar las
capacidades de las autoridades publicas competentes para expedir los permisos
y autorizaciones a que se refiere el capitulo II y los poderes adjudicadores a

que se refiere el capitulo IV del presente Reglamento;

a bis) garantizar que los programas de aprendizaje desarrollados facilitan la
adquisicion y el refuerzo de competencias transversales, mas alla de las
capacidades especificas de una tecnologia o sector particulares con el fin de
favorecer la adaptacion y la transferencia de capacidades o competencias de
un sector a otro, permitiendo a los alumnos ser moviles y adaptables a la

situacion en cambio constante en el mercado laboral y fuera de él;

a ter) garantizar que los programas de aprendizaje contienen informacion y
formacion actualizadas pertinentes y accesibles sobre cuestiones de salud y
seguridad, asi como informacion pertinente sobre los derechos de los

trabajadores y las condiciones de trabajo;

a quater)  tener como objetivo impartir formacion y educacion a 100 000
alumnos por academia, en un plazo de tres afios a partir de su creacion,
fomentando el aprendizaje permanente y la mejora de las capacidades o el
reciclaje profesional, también a través de programas de formacion de
aprendices, programas de tutoria y programas de formacion de corta y larga

duracion;

b)  permitir y promover el uso de programas, contenidos y materiales de
aprendizaje por parte de los proveedores de educacion y formacion en los
Estados miembros, como las universidades, las universidades de
investigacion, las universidades de ciencias aplicadas y las alianzas
universitarias, las empresas que ofrecen dicha educacion y formacion,
incluidas las pymes, las empresas emergentes y las empresas sociales, los

interlocutores sociales, asi como formando a los formadores;

b bis) desarrollar mecanismos para garantizar la calidad de la formacion ofrecida



por los proveedores de educacion y formacion en los Estados miembros y, en
su caso, en los paises asociados a los programas de investigacion e
innovacion de la Union, como Horizonte Europa y Europa Digital, sobre la
base de programas de aprendizaje, contenidos y materiales de las academias

europeas para una industria de cero emisiones netas;

b ter) contribuir al objetivo a largo plazo de reindustrializar y descarbonizar
simultaneamente la Union, asi como ayudar a su autonomia estratégica
abierta y abordar la necesidad de tecnologias de cero emisiones netas

fabricadas en la Union y de trabajadores cualificados;

¢)  desarrollar y desplegar credenciales, incluidas las microcredenciales, para
facilitar el reconocimiento de las capacidades adquiridas para mejorar la
transferibilidad entre puestos de trabajo e industrias, favorecer la movilidad
transfronteriza de la mano de obra, y promover la adecuacion a los puestos de
trabajo de calidad pertinentes a través de herramientas como la Red Europea de
Servicios de Empleo (EURES) y la Red Europea de Centros de Movilidad
(EURAXESS).

2. Las academias europeas para una industria de cero emisiones netas combatiran los
estereotipos de género y promoverdn la igualdad de acceso a los contenidos
diddcticos para todos, prestando especial atencion a la necesidad de activar a un
mayor nimero de mujeres y jovenes, en particular aquellos que ni estudian, ni
trabajan, ni reciben formacion (ninis), las personas de edad avanzada, los
trabajadores de profesiones que corren el riesgo de desaparecer o cuyos contenidos
y tareas estdn siendo muy transformados por las nuevas tecnologias y las personas
que trabajan en regiones en transicion. Las academias europeas para una
industria de cero emisiones netas promoverdn la diversidad y la integracion de las

personas con discapacidad, los migrantes y las personas en situacion vulnerable.
Articulo 23 bis

Creacion y gobernanza de las academias europeas para una industria de cero emisiones

netas

En un ejercicio de cartografia se determinard la escasez de mano de obra y de capacidades
en los sectores industriales clave y las industrias de cero emisiones netas en funcion de las

necesidades de la transformacion industrial y la descarbonizacion y se evaluard el acceso a



oportunidades de formacion relacionadas con dichas tecnologias a nivel nacional.

En este ejercicio de cartografia se analizardn las causas profundas de la escasez,
especialmente las relacionadas con la calidad de la oferta de empleo, y se evaluard si son
necesarias medidas adicionales para atraer a mds trabajadores de todos los niveles de

cualificacion a determinados sectores.

En caso de que, sobre la base del ejercicio de cartografia, se detecte un nivel critico de
escasez de capacidades en una tecnologia estratégica de cero emisiones netas, la Comision
publicard una convocatoria de propuestas para la creacion de academias europeas para

una industria de cero emisiones netas.

Los miembros de las academias para una industria de cero emisiones netas comprenderdn
varios agentes, como industrias para cuyas cadenas de valor es clave el uso de tecnologias
de cero emisiones netas, proveedores de educacion y formacion, interlocutores sociales y
empresas, incluidas las pymes. En la composicion de los miembros se aspirard, en la
medida de lo posible, al equilibrio geogrdfico entre los Estados miembros, y se garantizard
al mismo tiempo que el contenido diddctico desarrollado por las academias europeas para
una industria de cero emisiones netas esté disponible en diferentes lenguas, de modo que
un mdximo de alumnos, especialmente entre los grupos mds vulnerables, pueda acceder a

los programas de aprendizaje.

Se establecerd una dotacion financiera de al menos 102 millones EUR en precios
corrientes para la creacion y el funcionamiento de las academias europeas para una
industria de cero emisiones netas entre el 1 de enero de 2024 y el 31 de diciembre de 2027.
Los Estados miembros hardan uso de los fondos pertinentes de la Union, en particular del
FSE+, para un despliegue eficaz del contenido didactico de las academias, y facilitaran
informacion a la Comision sobre la cantidad de fondos de la Union que se han asignado a

dicho objetivo.

Tres aiios después de su creacion, las academias europeas para una industria de cero
emisiones netas serdn financieramente sostenibles mediante las contribuciones financieras

del sector privado.

La Plataforma Europea de Cero Emisiones Netas, creada en virtud del articulo 28,
apartado 1, supervisara el trabajo de las academias europeas para una industria de cero
emisiones netas y publicard un informe, a mas tardar el 31 de diciembre de 2026, sobre el

despliegue de sus programas de aprendizaje.



Inmediatamente después de la entrada en vigor, la Comision emprenderd un proceso de
cartografia y publicard una primera convocatoria de propuestas con el fin de crear las
academias europeas para una industria de cero emisiones netas, las cuales podrian
beneficiarse del trabajo y los proyectos existentes de los agentes pertinentes y de los Estados

miembros.

A mas tardar el [31 de diciembre de 2024], se creardan academias europeas para una

industria de cero emisiones netas.

A mas tardar el [31 de diciembre de 2025], las academias europeas para una industria de
cero emisiones netas empezardn a ofrecer y difundir contenido didactico inicial. En la fase
de despliegue del contenido diddctico se prestara especial atencion a las regiones en
proceso de transformacion industrial, que presenten carencias criticas de capacidades o

que tengan una elevada tasa de desempleo, en particular desempleo juvenil.

Articulo 24

Profesiones reguladas en industrias de cero emisiones netas y reconocimiento de

cualificaciones profesionales

1. A mas tardar el 31 de diciembre de 2024, y posteriormente cada dos afios, los
Estados miembros determinaran si los programas de aprendizaje desarrollados por
las academias europeas para una industria de cero emisiones netas son equivalentes a
las cualificaciones especificas exigidas por el Estado miembro de acogida para
acceder a actividades reguladas dentro del &mbito de una profesion con un interés
particular para la industria de cero emisiones netas industriales de reindustrializar y
descarbonizar simultaneamente con vistas a armonizar las cualificaciones
requeridas, tanto las cualificaciones técnicas como las académicas. Los Estados
miembros velaran por que los resultados de las evaluaciones se hagan publicos y
sean facilmente accesibles en linea. En caso de que se considere que los programas
de aprendizaje no son equivalentes a las cualificaciones que requiere el Estado
miembro de acogida para acceder a actividades reguladas, dicho Estado miembro
debera explicar a la Comision Europea las diferencias y concretar como lograr la

equivalencia.

2. Si un Estado miembro llega a la conclusion de que existe equivalencia, tal como se

describe en el primer parrafo del presente articulo, dicho Estado miembro, de



conformidad con la practica y la legislacion nacionales, garantizara el
reconocimiento de las credenciales expedidas por los proveedores de educacion y
formacion sobre la base de los programas de aprendizaje desarrollados por las
academias, con arreglo al titulo III, capitulo I, de la Directiva 2005/36/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo’?, siempre que el titular de dicha credencial
solicite acceso a una profesion regulada en el sentido del articulo 3, apartado 1,
letra a), de la Directiva 2005/36/CE y de especial importancia para la industria de
cero emisiones netas, aceptando la credencial como prueba suficiente de

cualificaciones formales.

Cuando el acceso a una profesion especialmente importante para la industria de cero
emisiones netas esté regulado en el sentido del articulo 3, apartado 1, letra a), de la
Directiva 2005/36/CE, los Estados miembros trabajaran para desarrollar un conjunto
comun de conocimientos, capacidades y competencias minimos necesarios para el
ejercicio de esa profesion especifica con el fin de establecer el marco comun de
formacion a que se refiere el articulo 49 bis, apartado 1, de la Directiva 2005/36/CE
del Parlamento Europeo y del Consejo para permitir el reconocimiento automatico de
las cualificaciones. La Plataforma para la Industria de Cero Emisiones Netas también
podra presentar las proposiciones a que se refiere el articulo 49 bis, apartado 3, de la

Directiva 2005/36/CE.

Articulo 25

Plataforma Europea de Cero Emisiones Netas y capacidades

La Plataforma Europea de Cero Emisiones Netas contemplada en el articulo 28 apoyaré la

disponibilidad y el despliegue de capacidades en el sector de las tecnologias de cero

emisiones netas, asi como en las autoridades competentes y los poderes adjudicadores a que

se refieren los capitulos I1 y IV, mediante las siguientes tareas, sirviendose al mismo tiempo

de las estructuras existentes en los sistemas nacionales de educacion y formacion

profesional:

1))

asistir a la Comision en la evaluacion, el seguimiento continuo y la prevision de la

oferta y la demanda de una mano de obra con los conjuntos de capacidades
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Directiva 2005/36/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 7 de septiembre de
2005, relativa al reconocimiento de cualificaciones profesionales (Texto pertinente a
efectos del EEE) (DO L 255 de 30.9.2005, p. 22).



2)

3)

4)

4 bis)

necesarios en materia de tecnologias de cero emisiones netas, y la disponibilidad y
utilizacion de las posibilidades de educacion y formacion correspondientes,
contribuyendo, cuando proceda, a las actividades de las academias europeas para una

industria de cero emisiones netas;

hacer un seguimiento de la actividad de las academias europeas para una industria de
cero emisiones netas y, sobre la base de los datos facilitados por los Estados
miembros y las autoridades nacionales de conformidad con el articulo 31,
apartado 2, recopilar informacion sobre el niumero de personas que se han
beneficiado de los programas de aprendizaje desarrollados por las academias y
proporcionar datos desglosados por sectores industriales, sexo, edad y niveles
educativos y de cualificacion, fomentar sinergias con otras iniciativas y proyectos
nacionales y de la Union en materia de capacidades, y proporcionar supervision, con
el fin de atraer una poblacion activa diversa, entre otras vias, mediante campaias

de comunicacion;

ayudar a la movilizacion de las partes interesadas, en particular la industria, las
empresas (incluidas pymes, empresas emergentes y empresas sociales), 10s
interlocutores sociales y los proveedores de educacion y formacion, como las
universidades, las universidades de investigacion, las universidades de ciencias
aplicadas y las alianzas universitarias, para el despliegue de los programas de
aprendizaje desarrollados por las academias europeas para una industria de cero

emisiones netas;

ayudar a la adopcién y el reconocimiento de las credenciales de aprendizaje de las
academias europeas para una industria de cero emisiones netas en los Estados
miembros a fin de promover el reconocimiento de las capacidades y la adecuacion de
las capacidades y los puestos de trabajo, entre otras cosas promoviendo la validez y
la aceptacion de las credenciales en todo el mercado laboral de la Union Europea y
haciendo hincapié en los programas de formacion de larga duracion y los

programas de formacion de aprendices remunerados;

supervisar la ejecucion de la adopcion y el reconocimiento de las credenciales de
aprendizaje y contribuir a la provision de soluciones cuando se detecten problemas

de no reconocimiento;



5)

6)

6 bis)

7)

facilitar el desarrollo de perfiles profesionales europeos consistentes en un conjunto
comun de conocimientos, capacidades y competencias para profesiones clave en las
tecnologias de cero emisiones netas, basandose, entre otras cosas, en los programas
de aprendizaje desarrollados por las academias europeas para una industria de cero
emisiones netas y, cuando proceda, utilizando la terminologia de la Clasificacion
Europea de Capacidades, Competencias, Cualificaciones y Ocupaciones (ESCO)
para facilitar la transparencia y la movilidad entre puestos de trabajo y a través de las

fronteras del mercado interior;

promover las perspectivas profesionales y unas condiciones de trabajo de calidad,
con unos salarios justos y adecuados en los puestos de trabajo en las industrias de
tecnologias de cero emisiones netas, asi como el atractivo de la educacion técnica,
la integracion de los jovenes, las mujeres y las personas mayores y las personas
procedentes de entornos desfavorecidos en el mercado laboral para las industrias de
tecnologias de cero emisiones netas, y la atraccion de trabajadores cualificados de
terceros paises, a través de instrumentos como la tarjeta azul europea, logrando asi

una mano de obra mas diversa;

fomentar y apoyar la movilidad laboral en toda la Union y publicar los puestos

vacantes a traves de la red EURES,

facilitar una coordinacion mas estrecha y el intercambio de mejores practicas y
conocimientos entre los Estados miembros y en el ambito del sector privado para
mejorar la disponibilidad de capacidades en el sector de las tecnologias de cero
emisiones netas, en particular contribuyendo a las politicas de la Union y de los
Estados miembros para atraer nuevos talentos de terceros paises y de todos los

niveles educativos.

Capitulo VI.

Innovacion

Articulo 26

Espacios controlados de pruebas de cero emisiones netas

A mas tardar [tres meses después de la fecha de entrada en vigor del presente

Reglamento], los Estados miembros designardn o creardan una autoridad nacional



competente unica que serd responsable de los espacios controlados de pruebas de
cero emisiones netas. Dicha autoridad sera el unico punto de contacto para
cualquier agrupacion de organizaciones deseosas de solicitar el establecimiento de
un espacio controlado de pruebas de cero emisiones netas con arreglo al presente

articulo.

Los Estados miembros, conjuntamente con las autoridades locales y regiones y
otros Estados miembros cuando proceda, podréan, por iniciativa propia, establecer
espacios controlados de pruebas de cero emisiones netas, que permitiran el
desarrollo, ensayo y validacion de tecnologias innovadoras de cero emisiones netas y
otras tecnologias innovadoras en un entorno real controlado durante un periodo
limitado antes de su introduccion en el mercado o puesta en servicio, lo que mejorara
el aprendizaje reglamentario y el potencial de expansion, y facilitard un mayor
despliegue. Los Estados miembros estableceran espacios controlados de pruebas de
cero emisiones netas en estrecha colaboracion con la industria y las instituciones
de investigacion y, cuando resulte pertinente, con los interlocutores sociales y la
sociedad civil, de conformidad con el apartado 1 a peticion de cualquier empresa que
desarrolle tecnologias innovadoras de cero emisiones netas y otras tecnologias
innovadoras que cumpla los criterios de admisibilidad y seleccion a que se refiere el
apartado 4, letra a), y que haya sido seleccionada por las autoridades competentes

tras el procedimiento de seleccion a que se refiere el apartado 4, letra b).

Las modalidades y condiciones para el establecimiento y el funcionamiento de los
espacios controlados de pruebas de cero emisiones netas en virtud del presente
Reglamento se adoptaran mediante actos de ejecucion de conformidad con el
procedimiento de examen a que se refiere el articulo 34, apartado 3. Las
modalidades y condiciones apoyaran, en la medida de lo posible, la flexibilidad para
que las autoridades nacionales competentes establezcan y gestionen sus espacios
controlados de pruebas de cero emisiones netas, fomentaran la innovacion y el
aprendizaje reglamentario y tendran especialmente en cuenta las circunstancias y
capacidades especiales de las pymes participantes y de las empresas emergentes. Los
actos de ejecucion a que se refiere el presente apartado I incluiran principios

fundamentales comunes sobre las siguientes cuestiones:

a)  admisibilidad y seleccion para la participacion en los espacios controlados de

pruebas de cero emisiones netas;



b)  procedimiento para la solicitud, la participacion, el seguimiento, la salida y la
finalizacion de los espacios controlados de pruebas de cero emisiones netas,

incluidos el plan de los espacios controlados de pruebas y el informe de salida;
c) las condiciones aplicables a los participantes.

La participacion en los espacios controlados de pruebas de cero emisiones netas no
afectara a las competencias de supervision y correccion de las autoridades que
supervisen el espacio controlado de pruebas. El ensayo, el desarrollo y la validacion
de tecnologias innovadoras de cero emisiones netas y otras tecnologias innovadoras
se llevaran a cabo bajo la supervision y orientacion directas de las autoridades
competentes. Las autoridades competentes ejerceran sus facultades de supervision de
manera flexible dentro de los limites de la legislacion pertinente, adaptando las
practicas reguladoras existentes y haciendo uso de su potestad discrecional a la hora
de ejecutar y hacer cumplir las disposiciones legales en relacion con un proyecto
especifico de espacio controlado de pruebas de cero emisiones netas, con el objetivo
de eliminar barreras, aliviar la carga normativa, reducir la incertidumbre normativa y

apoyar la innovacion en el &mbito de las tecnologias de cero emisiones netas.

Cuando sea pertinente para alcanzar el objetivo del presente articulo, las autoridades
competentes consideraran la posibilidad de conceder excepciones o exenciones en la
medida en que lo permita el Derecho de la Union o nacional pertinente. Las
autoridades competentes velaran por que el plan del espacio controlado de pruebas
garantice el respeto de los objetivos clave y los requisitos esenciales de la legislacion
de la Union y nacional. Las autoridades competentes se aseguraran de que todo
riesgo significativo para la salud, la seguridad o el medio ambiente detectado durante
el desarrollo y el ensayo de tecnologias innovadoras de cero emisiones netas y otras
tecnologias innovadoras se comunique publicamente y dé lugar a la suspension
inmediata del proceso de desarrollo y ensayo hasta que se mitigue dicho riesgo.
Cuando las autoridades competentes consideren que el proyecto propuesto plantea
riesgos excepcionales para la salud y la seguridad de los trabajadores, de la poblacion
en general o del medio ambiente, en particular por estar relacionado con la prueba, el
desarrollo o la validacion de sustancias particularmente toxicas, solo aprobaran el
plan del espacio controlado de pruebas una vez se hayan asegurado de que se han

establecido las garantias adecuadas en funcion del riesgo excepcional detectado.



5. Siempre que el participante o participantes respeten el plan del espacio controlado de
pruebas y las condiciones de su participacion emitidas de conformidad con el
presente articulo y mencionadas en el apartado 2 y sigan de buena fe las
orientaciones proporcionadas por las autoridades, las autoridades no impondran
multas administrativas u otras sanciones por infraccion de la legislacion aplicable de
la Union o de los Estados miembros en relacion con la tecnologia de cero emisiones

netas supervisada en los espacios controlados de pruebas.

6. Los participantes en los espacios controlados de pruebas para las tecnologias
innovadoras de cero emisiones netas responderan de cualquier perjuicio infligido a
terceros como resultado de las pruebas realizadas en los espacios controlados de
pruebas, con arreglo a la legislacion aplicable de la Union y de los Estados miembros

en materia de responsabilidad.

7. La duracion de los espacios controlados de pruebas de cero emisiones netas podra
ampliarse mediante el mismo procedimiento con el acuerdo de la autoridad nacional

competente.

8. Los espacios controlados de pruebas de cero emisiones netas se disefiaran y
utilizaran de manera que, cuando proceda, faciliten la cooperacion transfronteriza
entre las autoridades nacionales competentes. Los Estados miembros que hayan
establecido espacios controlados de pruebas de cero emisiones netas coordinaran sus
actividades y cooperardn en el marco de la Plataforma Europea de Cero Emisiones
Netas con el objetivo de compartir la informacion pertinente. Los Estados miembros
informaran anualmente a la Comision sobre los resultados de la utilizacion de los
espacios controlados de pruebas, en particular las buenas practicas, las lecciones
aprendidas y las recomendaciones sobre su configuracion y, en su caso, sobre la
aplicacion dentro del espacio controlado de pruebas del presente Reglamento y de
otros actos legislativos de la Unidon de una manera adaptada a los fines de los

espacios controlados de pruebas.

Articulo 26 bis
Innovacion para la competitividad y la descarbonizacion
Las medidas de la presente seccion tendrdn por objeto acelerar la innovacion en
tecnologias energéticas dentro de la Union, a fin de acelerar el despliegue de dichas

tecnologias para apoyar los esfuerzos de descarbonizacion de la Union, asi como para



aumentar la competitividad mundial de la industria de cero emisiones netas de la Union
con vistas a asegurar la autonomia estratégica abierta de la Union aumentando la

exportacion de dichas tecnologias.

Articulo 26 ter

Principio de innovacion
Sin perjuicio de sus competencias en virtud de los Tratados, y en consonancia con sus
directrices para la mejora de la legislacion de 3 de noviembre de 2021, la Comision aplicara
el principio de innovacion, tal como se describe en la herramienta n.° 22 para la mejora de
la legislacion, asi como en la Comunicacion de la Comision, de 15 de mayo de 2018,
titulada «Nueva agenda europea de investigacion e innovacion: una oportunidad para que
Europa trace su futuro», durante la elaboracion de los nuevos actos juridicos de la Union,
asi como durante el examen y revision de los actos juridicos de la Union vigentes, con el fin

de garantizar que el marco regulador del mercado interior fomente y apoye la innovacion.

Articulo 26 quater
Consejo del Plan EETE

1. Con el fin de establecer y aplicar el Plan EETE a que se refiere el
articulo 26 quinquies, la Comision creard un Consejo del Plan EETE. El Consejo
del Plan EETE sera responsable de la direccion estratégica y de las decisiones
generales sobre el Plan EETE, su aplicacion y las tecnologias que deben incluirse.

2. El Consejo del Plan EETE estarda compuesto por los Estados miembros y la
Comision. Estara presidida por un representante de la Comision. Incluird la
participacion estructural y permanente de agentes de la industria y la
investigacion.

3. Cada Estado miembro nombrara a un representante de alto nivel en el consejo del
Plan EETE. En aquellos casos en que sea pertinente por lo que se refiere a la
funcion y los conocimientos especializados, un Estado miembro podrad contar con
mads de un representante segun las diferentes tareas relacionadas con el trabajo del
Consejo del Plan EETE. Cada miembro del Consejo tendrd un suplente.

4. A propuesta de la Comision, el Consejo del Plan EETE adoptard su Reglamento
interno por mayoria simple de sus miembros.

5. El Consejo del Plan EETE mantendra reuniones periodicas para garantizar el



10.

11.

desempeiio efectivo de sus tareas especificadas en el presente Reglamento. En caso
necesario, el Consejo del Plan EETE se reunird a peticion motivada de la
Comision o de una mayoria simple de sus miembros.

La Comision ayudara al Consejo del Plan EETE por medio de una secretaria
ejecutiva que preste apoyo técnico y logistico.

El Consejo del Plan EETE podra crear subgrupos temporales o permanentes,
centrados en cuestiones y tareas especificas.

El Consejo del Plan EETE invitard a representantes del Parlamento Europeo a
asistir, en calidad de observadores, a sus reuniones, incluidas las de los subgrupos
permanentes o temporales a que se refiere el apartado 7.

Cuando proceda, el Consejo del Plan EETE o la Comision podran invitar a
expertos y terceros a las reuniones del consejo y de los subgrupos o a aportar
contribuciones por escrito.

El Consejo del Plan EETE adoptara las medidas necesarias para garantizar la
seguridad en el tratamiento y el procesamiento de la informacion confidencial y
delicada desde el punto de vista comercial.

El Consejo del Plan EETE pondra el maximo emperio en llegar a consensos.

Articulo 26 quinquies

Plan Estratégico Europeo de Tecnologia Energética
A mas tardar [tres meses a partir de la fecha de entrada en vigor del presente
Reglamento], el Consejo del Plan EETE a que se refiere el articulo 26 quater
establecerd un Plan Estratégico Europeo de Tecnologia Energética (Plan EETE).
El objetivo del Plan EETE sera centrarse en los diferentes sistemas y fuentes de
financiacion y de garantizar la coordinacion entre ellos a escala de la Union,
nacional y subnacional y de apoyar el desarrollo de tecnologias energéticas
climaticamente neutras, asi como de garantizar la armonizacion estratégica con
respecto a las prioridades de investigacion, innovacion y despliegue de tecnologias
energéticas limpias.
El Plan EETE identificara las tecnologias energéticas de importancia estratégica
para la Union, teniendo en cuenta su contribucion a los objetivos de neutralidad
climdtica y la competitividad industrial de la Union, que requieren actividades de
investigacion e innovacion para alcanzar la madurez necesaria para un despliegue

a gran escala.



El consejo del Plan EETE a que se refiere el articulo 26 ter serd responsable de
aplicar el Plan EETE. A efectos de la aplicacion del Plan EETE, la Comision
adoptara la lista de tecnologias identificadas en el Plan EETE mediante un acto de
ejecucion de conformidad con el procedimiento de examen a que se refiere el
articulo 34, apartado 3.

Bajo la autoridad del consejo del Plan EETE y con la intensa participacion de los
sectores pertinentes, incluido el sector de la investigacion, se desarrollardn
programas de investigacion e innovacion para cada una de las tecnologias
energéticas identificadas en el Plan EETE. Dichos programas constituirdn la base
de la coordinacion entre la Union y los Estados miembros en lo que respecta a la
financiacion de las actividades identificadas, asi como a las infraestructuras
tecnologicas necesarias para dichas tecnologias. Dichos programas serdn
aprobados por el Consejo del Plan EETE.

La Comision informarda con regularidad al Parlamento Europeo y al Consejo de
los efectos del Plan EETE. El Plan EETE se revisard y, en caso necesario,
modificard en un plazo de dieciocho meses cada vez que tengan lugar elecciones al

Parlamento Europeo.

Articulo 27

Medidas para las pymes y las empresas emergentes
Los Estados miembros adoptaran las medidas siguientes:

a)  proporcionaran a las pymes acceso prioritario a los espacios controlados de
pruebas para las tecnologias innovadoras de cero emisiones netas en la medida

en que cumplan las condiciones de admisibilidad establecidas en el articulo 26;

b)  organizaran actividades de sensibilizacion sobre la participacion de las pymes

en los espacios controlados de pruebas;

c) estableceran, cuando proceda, un canal especifico de comunicacion con las
pymes para formular orientaciones y responder a las dudas planteadas acerca

de la aplicacion del articulo 26.

Los Estados miembros tendran en cuenta los intereses y necesidades especificos de
las pymes y proporcionaran el apoyo administrativo adecuado para que puedan

participar en los espacios controlados de pruebas. Sin perjuicio de la aplicacion de



2 bis.

los articulos 107 y 108 del TFUE, los Estados miembros deben informar a las pymes

sobre la ayuda financiera disponible para sus actividades en los espacios controlados

de pruebas.
El presente articulo serd aplicable a las empresas emergentes.
Capitulo VII.
Gobernanza
Articulo 28

Creacion y tareas de la Plataforma Europea de Cero Emisiones Netas

Se crea, en virtud del presente Reglamento, 1a Plataforma Europea de Cero

Emisiones Netas (en lo sucesivo, «la Plataformay).
La Plataforma desempefiara las tareas establecidas en el presente Reglamento.

La Plataforma podra asesorar y asistir a la Comision y a los Estados miembros acerca
de las medidas que lleven a cabo para alcanzar los objetivos expuestos en el presente
Reglamento, teniendo en cuenta los planes nacionales de energia y clima de los

Estados miembros presentados con arreglo al Reglamento (UE) 2018/19994.

La Comision y los Estados miembros se coordinaran en el marco de la Plataforma

I y también con terceros paises pertinentes para ayudar a promover la adopcién de
tecnologias de cero emisiones netas a escala mundial, colaborar en el desarrollo de
tecnologias innovadoras de emisiones cero netas y apoyar el papel de las
capacidades industriales de la Union para allanar el camino de la transicion mundial
hacia una energia limpia, en consonancia con los objetivos generales del presente

Reglamento derivados de su articulo 1. La Plataforma:

a)  debatird y, en caso necesario, recomendard a la Comision y a los Estados

miembros las formas de mejorar y promover la cooperacion, los
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Reglamento (UE) 2018/1999 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de
diciembre de 2018, sobre la gobernanza de la Unidn de la Energia y de la Accion por el
Clima, y por el que se modifican los Reglamentos (CE) n.° 663/2009 y (CE)

n.° 715/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, las Directivas 94/22/CE, 98/70/CE,
2009/31/CE, 2009/73/CE, 2010/31/UE, 2012/27/UE y 2013/30/UE del Parlamento
Europeo y del Consejo y las Directivas 2009/119/CE y (UE) 2015/652 del Consejo, y se
deroga el Reglamento (UE) n.° 525/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo (Texto
pertinente a efectos del EEE) (DO L 328 de 21.12.2018, p. 1).



conocimientos técnicos y el intercambio de tecnologia a 1o largo de la cadena

de valor de cero emisiones netas entre la Union y terceros paises;

a bis) debatira y, en caso necesario, recomendard a la Comision las formas
de garantizar la articulacion y el ajuste del presente Reglamento con otras
iniciativas o regimenes temporales de la Union cubiertos por el Plan

Industrial del Pacto Verde;

a ter) seguird los progresos en las cadenas de valor de las tecnologias de cero
emisiones netas, rastrear los cambios tecnologicos e industriales, e

identificar futuras cadenas de valor estratégicas emergentes;

a quater)  seguird la oportuna notificacion de las ayudas estatales por parte de

los Estados miembros y su autorizacion por la Comision;

a quinquies) seguird las solicitudes de acceso a subvenciones a través de fondos y
programas de la Union para propdsitos relacionados con el presente
Reglamento y, cuando sea necesario, emitir recomendaciones para

coordinar, acelerar y facilitar el procedimiento;

a sexies) evaluard las necesidades de inversion y financiacion, proporcionarad
orientacion sobre el desarrollo de capacidades y debatira las mejores
prdcticas con respecto a la aplicacion de la seccion I del capitulo 11, asi como

de los articulos 12 y 13, acelerando los plazos de concesion de permisos;

b)  debatira y, en caso necesario, recomendard a la Comision como abordar las
barreras no arancelarias al comercio, por ejemplo, mediante el reconocimiento
mutuo de la evaluacion de la conformidad o compromisos para evitar

restricciones a la exportacion;

c) recomendard a la Comision qué terceros paises deben tener prioridad a la hora
de celebrar asociaciones industriales de cero emisiones netas, teniendo en

cuenta lo siguiente:

1) la posible contribucion a la seguridad del suministro, teniendo en cuenta

su capacidad de fabricacion de tecnologias de cero emisiones netas;
i1)  si existen acuerdos de cooperacion entre un tercer pais y la Unidny

ii bis)las capacidades de inyeccion y almacenamiento de CO; dentro de sus

territorios;



c bis) evaluara las herramientas de defensa comercial para contrarrestar cualquier
medida de terceros paises que pueda surgir y poner en peligro los objetivos

establecidos en el articulo 1;

5. Los Estados miembros apoyaran a la Comision en la aplicacion de las medidas de
cooperacion establecidas en la asociacion industrial de cero emisiones netas. Las
asociaciones industriales de cero emisiones netas tendran por objetivo facilitar el
comercio entre los participantes, en particular favoreciendo las inversiones necesarias
dentro de la Union y en terceros paises, mejorando la resiliencia y la sostenibilidad de
las cadenas de valor de apoyo y garantizando unas condiciones de competencia

equitativas.

5 bis.  La Plataforma evaluara periodicamente y al menos una vez al afio la
competitividad mundial de las industrias europeas incluidas en el ambito de
aplicacion del presente Reglamento y recomendara medidas para mejorar la
competitividad.

S5ter. A mas tardar [tres meses a partir de la fecha de entrada en vigor del presente
Reglamento], y posteriormente cada tres meses, la Comision proporcionard a la
Plataforma, asi como al grupo consultivo de la industria de cero emisiones netas y
al comité consultivo cientifico europeo sobre revision y carga normativa, un
informe sobre la aplicacion del control de la competitividad. El informe expondra
qué propuestas legislativas se han presentado en los tres meses cubiertos por el
informe, como se ha aplicado el control de la competitividad en la preparacion de
dichas propuestas y qué cambios se han introducido en estas ultimas a fin de
garantizar que no perjudiquen innecesariamente la competitividad de la Union. Al
menos dos veces al aiio, y sobre la base de la contribucion del grupo consultivo de
la industria de cero emisiones netas, la Plataforma examinarda la aplicacion del
control de la competitividad.

5 quater. La Plataforma se coordinarda periodicamente con el Foro Europeo de Alto

Nivel sobre Normalizacion para examinar el uso de la normalizacion en apoyo del

desarrollo de las tecnologias de cero emisiones netas en Europa.



Articulo 29

Estructura y funcionamiento de la Plataforma Europea de Cero Emisiones Netas

La Plataforma estard compuesta por los Estados miembros, la Comision y el

Parlamento Europeo. Estara presidida por un representante de la Comision.

Cada Estado miembro y el Parlamento Europeo nombraran a un representante de
alto nivel en el Consejo de Materias Primas Fundamentales. En aquellos casos en que
sea pertinente por lo que se refiere a la funcion y los conocimientos especializados,
un Estado miembro y el Parlamento Europeo podran contar con mas de un
representante en relacion con diferentes tareas relacionadas con el trabajo de la

Plataforma. Cada miembro de la Plataforma tendra un suplente.

A propuesta de la Comision, la Plataforma adoptard su reglamento interno por

mayoria simple de sus miembros.

La Plataforma mantendra reuniones periodicas para garantizar el desempeno efectivo
de sus tareas especificadas en el presente Reglamento. En caso necesario, la
Plataforma se reuniré a peticion motivada de la Comision o de una mayoria simple

de sus miembros.

La Comision ayudard a la Plataforma por medio de una secretaria ejecutiva que

preste apoyo técnico y logistico.

La Plataforma podra crear subgrupos temporales o permanentes, centrados en

cuestiones y tareas especificas.
La Plataforma establecerd, como minimo, los siguientes subgrupos permanentes:

a)  un subgrupo para debatir las necesidades financieras y los cuellos de botella
de los proyectos estratégicos de cero emisiones netas y las posibles mejores
prdcticas, en particular para desarrollar cadenas de suministro
transfronterizas de la Union y para coordinar la financiacion para proyectos

estratégicos de cero emisiones netas;

b)  un subgrupo para debatir la aplicacion de las disposiciones de conformidad

con los articulos 6, 7y 8;

¢) un subgrupo para debatir y coordinar las asociaciones industriales de cero
emisiones netas a que se refiere el articulo 28, garantizando la cooperacion

con otros foros de coordinacion pertinentes;



6 bis.

7 bis.

10.

11.

d)  un subgrupo para garantizar la aplicacion adecuada de las academias para

una industria de cero emisiones netas, con arreglo al capitulo V;

e)  un subgrupo dedicado a los espacios controlados de pruebas de cero
emisiones netas a que hace referencia el articulo 26, a fin de maximizar el
potencial de los efectos indirectos en toda la Union facilitando la
cooperacion transfronteriza y limitando el riesgo de distorsiones del mercado

y de la competencia.

La Plataforma se reunird al menos una vez al aiio con el Consejo del Plan EETE a
que se refiere el articulo 26 quater para debatir la adecuacion estratégica de la

aplicacion del presente Reglamento al Plan EETE.

La Plataforma creard un grupo consultivo de la industria de cero emisiones netas.
El grupo consultivo de la industria de cero emisiones netas estarda compuesto por
representantes de los sectores industriales incluidos en el ambito de aplicacion del
presente Reglamento. Al menos una tercera parte de los miembros del grupo
consultivo procederd de las pymes o representard a las pymes. El grupo consultivo
del sector de cero emisiones netas, por iniciativa propia o a peticion de la
Plataforma, formulara recomendaciones a la Plataforma. También facilitard la
interaccion entre la Plataforma y los organos consultivos o de asesoramiento

creados en el marco de la politica industrial de la Union.

Cuando proceda, la Plataforma invitara a expertos representantes de la industria, la
sociedad civil, el mundo académico, los sindicatos y otros terceros a las reuniones

de la Plataforma y los subgrupos o a aportar contribuciones por escrito.

La Plataforma adoptara las medidas necesarias para garantizar el tratamiento y el
procesamiento seguros de la informacion confidencial y delicada desde el punto de

vista comercial.
La Plataforma pondra el maximo empeio en alcanzar consensos.

La Plataforma coordinard las alianzas industriales existentes y cooperara con ellas, y
las invitara a asistir a sus reuniones, también de los grupos permanentes o
temporales a que hace referencia el apartado 6 del presente articulo, a fin de
informar de la situacion de los objetivos establecidos en el articulo 1y hacer

recomendaciones al respecto.



Articulo 29 bis

Comité consultivo cientifico europeo sobre revision y carga normativa

Se crea un comité consultivo cientifico europeo sobre revision y carga normativa
(el «Comité Consultivo Cientifico»).

El Comité Consultivo Cientifico estara integrado por quince expertos cientificos de
alto nivel que representardan una amplia gama de disciplinas pertinentes. Los
miembros del Comité Consultivo Cientifico cumplirdn los criterios establecidos en
el apartado 4.

No podran poseer la nacionalidad del mismo Estado miembro mas de dos
miembros del Consejo Consultivo Cientifico. Los miembros del Consejo Consultivo
Cientifico deberdn ofrecer absolutas garantias de independencia.

Los miembros del Comité Consultivo Cientifico seran designados por un periodo
de cuatro aiios, prorrogable una vez, tras un procedimiento de seleccion abierto,
equitativo y transparente. La seleccion de los miembros se efectuard con arreglo a

los siguientes criterios:
a) excelencia cientifica;

b)  experiencia en la realizacion de evaluaciones cientificas y en el

asesoramiento cientifico en los ambitos de especializacion;

¢)  conocimientos especializados en el ambito de la administracion publica o en

otros ambitos pertinentes para las tareas del Comité;

d)  experiencia profesional en entornos interdisciplinarios en un contexto

internacional.

Los miembros del Comité Consultivo Cientifico seran nombrados a titulo personal
y expondrdn sus posiciones con total independencia de los Estados miembros y de
las instituciones de la Union. El Comité Consultivo Cientifico elegira entre sus
miembros a su presidente por un periodo de cuatro afios y adoptard su reglamento
interno.

El Comité Consultivo Cientifico apoyard el trabajo de la Comision, el Parlamento
Europeo y los Estados miembros y actuard con independencia en el desemperio de
sus funciones, proporcionando informes de asesoramiento sobre:

a) el impacto normativo y la carga normativa de la legislacion existente de la



Union;
b) el impacto normativo y la carga normativa de los actos delegados y de
ejecucion existentes, y y
¢) lalegislacion existente de los Estados miembros por la que se transponen
Directivas de la Union.
El Comité Consultivo Cientifica establecerd su programa de trabajo anual de
forma independiente, previa consulta a la Comision al respecto. El presidente del
Comité Consultivo Cientifico informara a la Comision, al Parlamento Europeo y a
los Estados miembros del contenido y de la ejecucion de su programa de trabajo
anual. A peticion del Parlamento Europeo, de un comisario concreto, de Estados
miembros individuales, o sobre la base de una solicitud motivada de una parte
interesada, el Comité Consultivo Cientifico podrd proporcionar asesoramiento
sobre el impacto normativo y la carga normativa de los proyectos de actos juridicos
o0 en el proceso de toma de decisiones.
Los informes de asesoramiento a que hace referencia el apartado 5 serdn
compartidos con el Parlamento Europeo, la Comision y los Estados miembros y se
pondradn a disposicion del publico.

La Comision proporcionard la secretaria del Comité Consultivo Cientifico.

Articulo 30

Articulacion con los planes nacionales de energia y clima

Los Estados miembros facilitardn informacion sobre las medidas que pretenden introducir

para aplicar el objetivo del presente Reglamento en sus planes nacionales de energia y clima

y sus actualizaciones, presentados de conformidad con los articulos 3, 9 y 14 del Reglamento

(UE) 2018/1999, en particular en lo que respecta a la dimension «investigacion, innovacion y

competitividad» de la Union de la Energia, y en la presentacion de sus informes de situacion

bienales de conformidad con el articulo 17 de dicho Reglamento. En particular, los Estados

miembros seiialardan medidas para promover la investigacion, el desarrollo y la innovacion

a fin de alcanzar los objetivos del presente Reglamento.



Capitulo VIII.

Seguimiento

Articulo 31

Seguimiento
La Comision supervisard de forma continua:

a) los avances de la Union con respecto a los objetivos de la Unidn a que se

refiere el articulo 1, y el impacto conexo del presente Reglamento;

b)  los avances con respecto al objetivo a escala de la Union en materia de

capacidad de inyeccion de CO, a que se refiere el articulo 16;

b bis) la adecuacion de la capacidad administrativa de los Estados miembros para

cumplir sus obligaciones en virtud del presente Reglamento.

Los Estados miembros y las autoridades nacionales que designen a tal fin recopilaran
y facilitaran los datos y otras pruebas requeridos con arreglo al apartado 1, letras a) y

b). En particular, recopilaran y comunicaran anualmente a la Comision datos sobre:

a) laevolucion de las tecnologias de cero emisiones netas y las tendencias del
mercado, en particular los costes medios de inversion en fabricacion y los
costes de producciodn, asi como los precios de mercado de las respectivas

tecnologias de cero emisiones netas;

b) la capacidad de fabricacion de tecnologias de cero emisiones netas y
actividades conexas, en particular datos sobre el empleo y las capacidades y los
avances hacia la consecucion de los objetivos para 2030 a que se refiere el

considerando 13;

c) el valory el volumen de las importaciones en la Union y de las exportaciones

fuera de la Union de tecnologias de cero emisiones netas;

c bis) el numero de pymes que participan en proyectos de fabricacion de

tecnologias de cero emisiones netas;

d) la duracion media de los procedimientos de concesion de autorizaciones con

arreglo al presente Reglamento;

e) lostiposy el nimero de autorizaciones concedidas a nivel nacional en los

ultimos doce meses;



f)  lacantidad de procedimientos de concesion de autorizaciones completados,
bloqueados o cancelados en los ultimos doce meses y los tipos de obstaculos

encontrados en caso de interrupcion o cancelacion;

g) el namero de espacios controlados de pruebas creados en los ultimos doce

meses;

h) lacantidad de CO, almacenado permanentemente bajo tierra de conformidad

con la Directiva 2009/31/CE.

Los datos incluiran, como minimo, la informacion solicitada en la Comunicacion de
la Comision relativa a las orientaciones a los Estados miembros para la actualizacion

de los planes nacionales de energia y clima para el periodo 2021-2030.

Cada Estado miembro enviara el primer informe a la Comision a finales de mayo del
afio siguiente a la fecha de entrada en vigor del presente Reglamento. Los informes

posteriores se enviaran cada afio, a mas tardar, al final de mayo.

Los Estados miembros también transmitiran los datos recopilados con arreglo al
apartado 2 del presente articulo a los institutos nacionales de estadistica y a Eurostat
a efectos de la compilacion y la publicacion de estadisticas de conformidad con el
Reglamento (CE) n.° 223/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo™. Los Estados
miembros designaran a la autoridad nacional responsable de transmitir los datos a los

institutos nacionales de estadistica y a Eurostat.

Sobre la base de los informes presentados de conformidad con el apartado 2 del
presente articulo, la Comisidn supervisara los avances de la Union a que se refiere el
apartado 1, letra a) del presente articulo, y publicara anualmente las
recomendaciones correspondientes en el marco de los informes anuales sobre la
competitividad de las tecnologias energéticas limpias, de conformidad con el

articulo 35, apartado 2, letra m), del Reglamento (UE) 2018/1999.

Sobre la base de los proyectos de solicitudes de autorizaciones presentados con
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Reglamento (CE) n.° 223/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de marzo
de 2009, relativo a la estadistica europea y por el que se deroga el Reglamento (CE,
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Comunidades Europeas de las informaciones amparadas por el secreto estadistico, el
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89/382/CEE, Euratom del Consejo, por la que se crea un Comité del programa
estadistico de las Comunidades Europeas (DO L 87 de 31.3.2009, p. 164).



7 bis.

arreglo al articulo 10 de la Directiva 2009/31/CE y de los informes presentados con
arreglo al articulo 17, apartado 2, y al articulo 18, apartados 4 y 6, del presente
Reglamento, la Comision supervisara los avances en la consecucion del objetivo a
escala de la Unidn en materia de capacidad de inyeccion de CO2 a que se refiere el
apartado 1, letra b), del presente articulo e informara anualmente al Parlamento
Europeo y al Consejo. A4 tal fin, la Comision creard una base de datos publica con
todos los datos disponibles sobre el almacenamiento de CO; en la Union para
contribuir a la cartografia de los emplazamientos de almacenamiento de CO, y

seguir el logro del objetivo global establecido en el articulo 16.

A mas tardar el 31 de enero de 2025, la Comision, sobre la base de los informes a
que hace referencia el articulo 16, apartado 2, y el articulo 18, apartado 4,
presentados por las entidades contempladas en el articulo 18, apartado 1, evaluara
la eficacia del presente Reglamento y presentard un informe al respecto al
Parlamento Europeo y al Consejo, acompariado de una revision, si se considera

necesario.

Capitulo IX.

Disposiciones finales

Articulo 33

Ejercicio de la delegacion

Se otorgan a la Comision los poderes para adoptar actos delegados en las condiciones

establecidas en el presente articulo.

Los poderes para adoptar actos delegados mencionados en el articulo 1, apartado 3,
el articulo 3, apartado 2, y el articulo 18, apartado 7, se otorgan a la Comisioén por
un periodo de cinco afios a partir de [fecha de aplicacion]. La Comision elaborara un
informe sobre la delegacion de poderes a més tardar nueve meses antes de que
finalice el periodo de cinco afios. La delegacion de poderes se prorrogara tacitamente
por periodos de idéntica duracion, excepto si el Parlamento Europeo o el Consejo se

oponen a dicha prorroga a mas tardar tres meses antes del final de cada periodo.



La delegacion de poderes mencionada en el articulo 1, apartado 3, el articulo 3,
apartado 2, y el articulo 18, apartado 7, podra ser revocada en cualquier momento
por el Parlamento Europeo o por el Consejo. La decision de revocacion pondra
término a la delegacion de los poderes que en ella se especifiquen. La Decision
surtira efecto el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Union
Europea o en una fecha posterior indicada en ella. No afectara a la validez de los

actos delegados que ya estén en vigor.

Antes de la adopcidn de un acto delegado, la Comision consultard a los expertos
designados por cada Estado miembro de conformidad con los principios establecidos
en el Acuerdo interinstitucional de 13 de abril de 2016 sobre la mejora de la

legislacion.

Tan pronto como la Comision adopte un acto delegado lo notificard simultdneamente

al Parlamento Europeo y al Consejo.

Los actos delegados adoptados en virtud del articulo 1, apartado 3, el articulo 3,
apartado 2, o el articulo 18, apartado 7, entraran en vigor inicamente si, en un plazo
de dos meses desde su notificacion al Parlamento Europeo y al Consejo, ninguna de
estas instituciones formula objeciones o si, antes del vencimiento de dicho plazo,
ambas instituciones informan a la Comision de que no las formularan. El plazo se

prorrogara dos meses a iniciativa del Parlamento Europeo o del Consejo.

Articulo 34

Procedimiento de comité

La Comision estara asistida por un comité. Dicho comité sera un comité en el sentido

del Reglamento (UE) n.® 182/2011.

En los casos en que se haga referencia al presente apartado, se aplicara el articulo 4

del Reglamento (UE) n.° 182/2011.

En los casos en que se haga referencia al presente apartado, se aplicara el articulo 5

del Reglamento (UE) n.® 182/2011.

En los casos en que se haga referencia al presente apartado, se aplicara el articulo 8

del Reglamento (UE) n.° 182/2011, en relacion con su articulo 4.



Articulo 35

Evaluacion

A mas tardar el... [tres afios a partir de la fecha de aplicacion del presente
Reglamento] y posteriormente cada tres afios, la Comision llevara a cabo una
evaluacion del presente Reglamento y presentara un informe sobre las principales
conclusiones al Parlamento Europeo, al Consejo y al Comité Econdémico y Social

Europeo.

La evaluacion valorara si se han alcanzado los objetivos del presente Reglamento
establecidos en el articulo 1 y su impacto en los usuarios profesionales,
especialmente las pymes, y los usuarios finales, asi como los objetivos del Pacto

Verde Europeo.

La evaluacion tendra en cuenta el resultado del proceso de seguimiento descrito en el

articulo 31.

Las autoridades competentes de los Estados miembros proporcionaran a la Comision
toda la informacion pertinente de la que dispongan y que esta pueda necesitar para

elaborar el informe a que se refiere el apartado 1.

Articulo 36

Tratamiento de la informacion confidencial

La informacion obtenida durante la aplicacion del presente Reglamento solo se
utilizara para los fines del presente Reglamento y estaré protegida por la legislacion

de la Union y la legislacion nacional pertinente.

Los Estados miembros y la Comision garantizaran la proteccion de los secretos
comerciales y empresariales y de otra informacion sensible, confidencial y
clasificada obtenida y generada en aplicacion del presente Reglamento, incluidas las
recomendaciones y medidas que deban adoptarse, de conformidad con el Derecho de

la Union y con el Derecho nacional correspondiente.

Los Estados miembros y la Comision velaran por que la informacion clasificada que
se haya facilitado o intercambiado con arreglo al presente Reglamento no sufra una
reduccion del grado de clasificacion o la desclasificacion sin el consentimiento

previo por escrito del originador.



4. Si un Estado miembro considera que la presentacion de informacion agregada en el
contexto del articulo 18 puede, no obstante, comprometer sus intereses de seguridad
nacional, podra oponerse a la presentacion de la Comision mediante una notificacion

justificada.

5. La Comision y las autoridades nacionales, sus funcionarios, empleados y demas
personas que trabajen bajo la supervision de dichas autoridades garantizaran la
confidencialidad de la informacion obtenida en el ejercicio de sus funciones y
actividades. Esta obligacion también se aplica a todos los representantes de los
Estados miembros, observadores, expertos y otros participantes que asistan a las

reuniones de la Plataforma de conformidad con el articulo 29.

Articulo 37
Modificacion del Reglamento (UE) 2018/1724
El Reglamento (UE) 2018/1724 se modifica como sigue:

1) en el anexo I, en la primera columna, se afiade la nueva fila «R. Proyectos de

fabricacion de tecnologias de cero emisiones netas»

2) en el anexo I, en la segunda columna, en la fila «R. Proyectos de fabricacion de

tecnologias de cero emisiones netasy, se afiaden los puntos siguientes:
«1. Informacién sobre el proceso de concesion de autorizaciones»
«2. Servicios de financiacion e inversion»

«3. Posibilidades de financiacion a nivel de la Union o de los Estados

miembrosy

«4. Servicios de apoyo a las empresas, que incluyen, entre otros, la declaracion

del impuesto sobre sociedades, la legislacion fiscal local y el Derecho laboraly;

3) en el anexo II, en la primera columna, se afiade la nueva fila «Proyectos de

fabricacion de tecnologias de cero emisiones netasy;

4 en el anexo II, en la segunda columna, en la fila «Proyectos de fabricacion de

tecnologias de cero emisiones netas», se afiaden los puntos siguientes:

«Procedimientos para todas las autorizaciones administrativas pertinentes para
planificar, construir, ampliar y explotar proyectos de fabricacion de tecnologias

de cero emisiones netas, incluidos los permisos y las evaluaciones y



autorizaciones medioambientales de construccion, quimicos y de conexion a la
red cuando sean necesarios, y que abarquen todas las solicitudes y procesos

administrativosy;

%) en el anexo II, en la tercera columna, en la fila «Proyectos de fabricacion de

tecnologias de cero emisiones netasy, se afiade el punto siguiente:

«Todos los resultados relativos a los procedimientos que van desde el
reconocimiento de la validez de la solicitud hasta la notificacion de la decision
global sobre el resultado del procedimiento por parte de la autoridad nacional

competente responsabley;
6) en el anexo III se anade el punto siguiente:

«8) Autoridades nacionales competentes que actien como ventanilla inica con
arreglo al articulo 4 del Reglamento [de la Ley sobre la industria de cero

emisiones netas].».

Articulo 38

Entrada en vigor y aplicacion

El presente Reglamento entrard en vigor el [dia siguiente al de su publicacion en el Diario

Oficial de la Union Europeal.

Sera aplicable a partir del [fecha de entrada en vigor]. Hasta [dos afios después de la fecha de
aplicacion del presente Reglamento], el articulo 19, apartado 2, letras a), b) y c), se aplicara
unicamente a los contratos celebrados por centrales de compras, tal como se definen en el
articulo 2, apartado 1, punto 16), de la Directiva 2014/24/UE y en el articulo 2, apartado 1,
punto 12), de la Directiva 2014/25/UE, y a los contratos de un valor igual o superior a 25
millones EUR.

El presente Reglamento sera obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en

cada Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo

La Presidenta El Presidente



